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POR OTRA EDUCACION POSIBLE
DOCUMENTO-BASE PARA UNA NUEVA LEY EDUCATIVA

El Area de Educacién de IU, en el marco del “llamamiento hacia un Proceso Constituyente” que
hace IU a las fuerzas, organizaciones y movimientos sociales de izquierda, se propone impulsar un
proceso de debate y decision colectiva, abierto a la participacién de toda la Comunidad Educativa,
asociaciones, instituciones civiles y ciudadania en general, de cara a establecer los ejes basicos y
aspectos prioritarios para una nueva Ley de Educacion que seria ratificada finalmente por
referéndum. Es la comunidad educativa la que tiene la legitimidad del poder constituyente
originario para establecer un marco educativo que corrija la actual deriva neoliberal en educacion.
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EJES BASICOS PARA UNA LEY DE EDUCACION

1. Incremento del gasto publico educativo hasta llegar al 7% del PIB en 4 afios, creando un
fondo de cohesion educativa que corrija los desequilibrios y desigualdades territoriales

2. Gratuidad total de la ensefianza publica, desde la primera infancia hasta la universidad,
dotandola de recursos humanos y materiales que cubran todas las necesidades, incluyendo
materiales didacticos, libros y servicio de comedor y de transporte escolar; asi como becas
de residencia o becas-salario para el alumnado que lo necesite.

3. Ampliacion de las plantillas de personal docente y de otros profesionales del ambito
educativo para reducir ratios profesorado/alumnado y responder a las distintas necesidades
del alumnado.

4, Incremento de la dotacion de recursos a zonas y centros con mayor escolarizacién de
alumnado con dificultades y/o en desventaja social.
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5. Ampliacién de la red de escuelas infantiles, de titularidad y gestidén publica, hasta cubrir
toda la demanda de escolarizacién de 0 a 6 afios.

6. Ampliacion del horario de apertura de los centros publicos para prestar apoyo educativo,
abrir los centros a su entorno social y cultural y favorecer la conciliacién de la vida familiar
con el trabajo.

7. Supresion de la financiacion publica de los centros privados. Integracién voluntaria y
negociada de centros concertados en una red Unica de centros publicos.

8. Derogacion de los acuerdos con el Vaticano y con otras confesiones religiosas para que
cualquier religion, asi como sus actos y simbolos, queden fuera del ambito escolar.

9. Potenciacion de la autonomia pedagdgica y de la participacion democratica en Ia
organizacién y gestién de los centros.

10. Extension de la educacidn obligatoria hasta los 18 afios, con diversos itinerarios y
modalidades formativas desde los 16.

11. Reconstruccion de los principios basicos para un curriculo laico, intercultural, inclusivo,
igualitario y problematizador que sea desarrollado por los centros escolares y la comunidad
educativa en virtud de su autonomia pedagogica.

12. Construccion de “escuelas democraticas” que corresponsabilicen al alumnado en la
dindmica educativa de los centros e implique a toda la comunidad escolar en la construccion
de una comunidad de aprendizaje.

13. Reconocimiento, respeto y apoyo a las condiciones de trabajo del profesorado. Respaldo a
las comunidades profesionales de aprendizaje y a las redes profesionales, asi como a la
formacidn del profesorado.

14. Apertura de los centros a su entorno para que sean focos de mejora social y cultural,
poniendo los recursos del centro al servicio de la comunidad y permitiendo que las
asociaciones, grupos y personas del entorno puedan participar e involucrarse en la dindamica
del propio centro.

15. Construccion de ciudades y entornos educadores, pensados desde las necesidades de
nuestro alumnado y que ayuden y colaboren en la educacion colectiva.

16. Plan de Diagndstico y Seguimiento riguroso de los problemas de la educacién publica, asi
como de sus logros, de forma permanente, para acometer nuevas mejoras. Impidiendo
cualquier tipo de evaluacion externa sobre el rendimiento del alumnado que sirva para
potenciar la competencia entre centros y las clasificaciones.
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ASPECTOS PRIORITARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA LEY EDUCATIVA

I. La enseifianza basica comun y su financiacién

1. Se establecerd un periodo obligatorio de escolarizacion, con una duracion de al menos doce
anos para la ensefianza basica comun (4-16 afios), y un tramo posterior, de oferta obligatoria
por parte de las Administraciones, hasta los 18 afios que contemple diversas modalidades
formativas, incluyendo alguna que permita simultanear estudio y practicas laborales retribuidas
antes de la incorporacion plena a un puesto de trabajo remunerado. En Educacién Especial, se
podra extender hasta los 21 afios, garantizando los apoyos necesarios.

2. Se promulgard una Ley de Financiacion del sistema educativo para garantizar las inversiones y
los recursos necesarios al conjunto del servicio publico educativo, desde la Educaciéon Infantil
hasta la Superior, en sus diferentes etapas y modalidades, evitando vaivenes y drasticos
recortes presupuestarios con pretextos como la crisis, el control del déficit publico, etc. La
financiacion educativa ha de ser suficiente, sostenida y equitativa.

3. En cualquier caso, con caracter inmediato se igualara el gasto publico educativo con la media
europea, a través de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) y de las Comunidades
Autdnomas, y se aumentara progresivamente hasta alcanzar un 7% del PIB, detrayéndolo en su
caso de partidas presupuestarias destinadas a rescates bancarios, gastos militares, rescates de
autopistas y grandes empresas, etc.

4. Se creard un Fondo de Compensacion Interterritorial para financiar actuaciones que aseguren
la equidad en el ejercicio del derecho a la educacion desde la Educacién Infantil a la Ensefianza
Superior en todo el territorio. Las actuaciones llevadas a cabo en cada Comunidad Auténoma
seran cofinanciadas desde los PGE, con caracter finalista. Se dard prioridad a los Planes y
medidas para favorecer el éxito escolar de todo el alumnado en la educacién obligatoria, asi
como a los Programas especificos de refuerzo, mejora y compensacién educativa dirigidos a
colectivos, centros o zonas que presenten mayores indices de fracaso o abandono escolar. Se
revisaran periédicamente para asegurar su contribucidon a la mejora de las condiciones del
alumnado.

5. Alo largo de la ensefianza basica se garantizara una educacion comun para todo el alumnado,
sin perjuicio de una opcionalidad creciente de contenidos en la Educaciéon Secundaria
Obligatoria. Dicha opcionalidad, que se introducira gradualmente a lo largo de la etapa, deberd
servir para dar respuesta a las diversas motivaciones, expectativas e intereses del alumnado. En
ningun caso supondra la configuracion de itinerarios predeterminados, ni condicionara estudios
posteriores, siendo Unica la titulacion al término de la etapa.

6. La gratuidad de la enseianza basica incluird la dotacion a los centros publicos de los libros,
recursos y materiales didacticos que deba utilizar el alumnado y el profesorado. Se pondra a
disposicion de los centros y del profesorado plataformas online con materiales curriculares
desarrollados por docentes, para su uso en las aulas, contribuyendo asi a eliminar los libros de
texto. Se creard un Instituto Nacional encargado de potenciar la creacidon, busqueda vy
clasificacién de materiales y recursos para su uso en las aulas.



-
_izquierda unida AREA FEDERAL DE EDUCACION

7. Las administraciones educativas estableceran un sistema integral de becas y ayudas al estudio
asi como la gratuidad de los servicios de comedor y transporte escolar. Las becas de residencia y
las becas-salario se otorgaran con criterios de concurrencia no competitiva.

8. Se reducira la ratio profesor/alumnado con valores adecuados para la etapa educativa y el
contexto de los centros, tomando como referencia general las indicaciones de la Red Europea
para infantil (ciclo 0-3 afios: 1 persona adulta por cada 4 nifios de 0 a 12 meses; 1/6 nifios de 12
a 24 meses; 1/8 nifos de 2 a 3 afos; tres a seis afios un adulto por cada 12 nifios de 3 a 4 afios y
1/16 nifios de cuatro y cinco afios), y el criterio de 20 estudiantes por aula como maximo en las
ensefanzas obligatorias, para poder desarrollar una ensefianza realmente personalizada,
trabajar con grupos mas pequefios en las aulas y favorecer la interaccion entre profesorado y
alumnado y la atencidn a la diversidad. Se dotara a los centros del personal de apoyo necesario
para garantizar que todo el alumnado progrese adecuadamente. En las aulas con presencia de
alumnado con necesidades educativas especiales se disminuira en dos puestos escolares el
numero total de alumnos y alumnas del grupo de edad correspondiente.

9. Se garantizard una educacidn laica que respete la libertad de conciencia, eduque sin dogmas y
elimine toda forma de adoctrinamiento del curriculo escolar. Esto supone la derogacién de los
acuerdos con el Vaticano y con otras confesiones religiosas para que cualquier religion quede
fuera del curriculo escolar; que de forma inmediata la ensefianza de la religidén salga del horario
lectivo; que desaparezcan los actos y la simbologia religiosa de los centros escolares y de los
espacios publicos educativos; la eliminacidon de todo procedimiento administrativo que obligue
a manifestar las creencias o no creencias, en cumplimiento del articulo 16 de la Constitucion.

Il. La suficiencia de la oferta educativa en la red publica de centros

1. Se instaurara una red planificada y suficiente de centros de titularidad y gestion publica, que
atienda toda la demanda educativa desde los 0 afios en las diferentes etapas y modalidades, y
gue cuente con todos los recursos y servicios necesarios para asegurar el derecho a la
educacion, tanto en las ensefianzas de régimen general como en las de régimen especial.

2. Supresion progresiva de los conciertos educativos hasta su completa desaparicion mediante la
integracion voluntaria y negociada de los centros concertados en una red Unica de centros
publicos, incorporando de forma inmediata a los colegios privados que ocupan suelo publico.

3. Se garantizaran plazas publicas suficientes en los nuevos desarrollos urbanisticos, mediante la
cesion de suelo publico para la creacidon y apertura de centros escolares. En ningln caso se
podra destinar suelo municipal para centros escolares privados de ningun tipo. El suelo putblico
sélo para los centros publicos.

4. Para favorecer la escolarizaciéon temprana, en su triple funcion de desarrollo y socializacion del
nifio y la nifia, por contribuir al mejor progreso escolar en etapas educativas posteriores y como
factor compensador de desigualdades, las Administraciones educativas ampliaran la oferta de
plazas publicas de educacion infantil, garantizando su caracter plenamente educativo (no
asistencial), hasta generalizar el segundo ciclo de Educacién Infantil a toda la poblacion y para
crear plazas publicas suficientes de 0 a 3 afios de cara a atender toda la demanda del primer
ciclo.
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5. Las Administraciones educativas creardan una red publica suficiente de centros integrados de
FP, donde se imparta tanto Formacidn profesional reglada como Formacidn para el empleo, con
posibilidad de programas en régimen nocturno y semipresencial, para satisfacer la demanda de
ciclos de grado medio y superior de Formacién Profesional especifica. El perfil de los ciclos que
se ofertaran tendra en cuenta su rentabilidad social y no sélo el interés inmediato de las
empresas, asi como las demandas del alumnado y de la comunidad educativa, junto a las
necesidades de formacién derivadas del correspondiente analisis de las expectativas de empleo.
Se dara amplia difusion de los ciclos de Grado Medio. Se aplicaran “pasarelas” entre ciclos y
entre ciclos y universidades

6. Las Administraciones educativas garantizardn una red de centros publicos de Educacidon de
Personas Adultas (C.E.P.A.) suficiente y diversificada, hasta cubrir |a totalidad de la demanda,
en régimen de ensefianza presencial, complementada con la modalidad a distancia para que las
personas adultas puedan obtener el Titulo de Graduado en Educacion Secundaria, preparar las
pruebas de acceso a las ensefianzas de Bachillerato, Formacion Profesional Especifica o estudios
universitarios, asi como seguir programas formativos de ensefianzas no regladas acordes con los
intereses y demandas de este alumnado. Desarrollaran igualmente medidas para que la
educacion de personas adultas en los establecimientos penitenciarios sea realmente factor de
reinsercion.

7. Se garantizard en todo el territorio nacional una oferta publica de calidad de ensefianza de
idiomas a personas adultas a través de Escuelas Oficiales de Idiomas. Estas ensefanzas se
ofertaran en la red de EEOOIl y abarcaran los seis niveles definidos por el Marco Comun
Europeo para la ensefianza de las lenguas. Los estudios tendran cardacter reglado y daran acceso
a certificaciones. Se prestara especial atencion a las lenguas cooficiales.

8. Las Administraciones educativas crearan, en el periodo de aplicacidon de esta Ley, las plazas
publicas necesarias para atender la demanda de ensefianzas de régimen especial. Todos estos
estudios “de régimen especial” (Musica, Danza, Arte Dramatico y Artes Plasticas), que potencian
la creatividad, se integraran en el sistema general y tendran un tratamiento equivalente, de
modo que el alumnado que opte por cualquiera de ellos no tenga que simultanear las
ensefianzas de régimen general y las especiales.

9. Para una adecuada distribucion geografica de las plazas escolares, las Administraciones
Educativas potenciaran la democratizacion del servicio publico educativo a través de su
descentralizacidon en distritos escolares, con competencias en escolarizacién y planificacion de
la oferta educativa.

10. Se establecerd una normativa basica sobre admisién de alumnado que contemple la creacién de
comisiones de escolarizacidn centralizadas (por municipios o distritos escolares), que organicen
una adecuada y equitativa escolarizacién, evitando la creacion de centros-gueto, que
mantengan la reserva de plaza durante todo el curso para alumnado con necesidades
educativas, que vigilen la prohibicién del incremento de las ratios maximas, realizando el
seguimiento y control de la escolarizacién de forma permanente.

Ill. La atencion a la diversidad del alumnado

1. Las Administraciones educativas deben garantizar el derecho a la educacién y a obtener
aprendizajes relevantes con éxito en la ensefianza obligatoria. Para ello se pondran los medios
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necesarios en el momento que el alumnado presente cualquier dificultad al objeto de que todo
el alumnado obtenga la titulacidén requerida para garantizar su inclusion en la sociedad y en el
mundo laboral.

2. Lla diversidad del alumnado (cultural, funcional, étnica, linglistica, de género, socioeconémica)
se ha de entender como valor y motor de la educacion. A tal fin las Administraciones
educativas impulsaran y apoyaran cambios curriculares, metodolégicos y organizativos que
permitan dar respuesta en cada centro escolar a la diversidad de su alumnado, especialmente a
guienes tienen mas dificultades, y que beneficien al alumnado en su conjunto contribuyendo a
hacer efectivo el derecho de todos y todas a aprender con éxito.

3. Las Administraciones educativas, al objeto de garantizar una educacién comun para todo el
alumnado en condiciones de igualdad, proporcionaran recursos suficientes para que todo
alumno, a lo largo de la ensefianza basica, reciba los apoyos necesarios para progresar de
acuerdo a su ritmo de maduracién y aprendizaje. Dichas administraciones estableceran las
disposiciones y recursos para garantizar que el alumnado de la ensefianza basica reciba los
refuerzos necesarios de cara a su adecuado progreso, asi como el apoyo especifico a aquel
alumnado que presente problemas de aprendizaje.

4. Llas Administraciones educativas garantizaran que en todos los centros que impartan ensefianza
secundaria se ofrezcan programas adaptados a la diversidad el alumnado sin establecer
clasificaciones entre el alumnado ni itinerarios predeterminados, asegurando que, en ningun
caso, los programas adaptados conduzcan a trayectorias de distinto valor.

5. Las Administraciones educativas desarrollaran Programas cofinanciados de compensacion
educativa dirigidos a colectivos, centros o zonas que presenten mayores indices de fracaso o
abandono escolar, de cara a hacer efectiva la igualdad de oportunidades en el ejercicio del
derecho a la educacioén.

6. Las Administraciones competentes promoveran planes de acogida para atender a todo el
alumnado nuevo que se incorpora, prestando atencion especial al alumnado de minorias o de
familias inmigrantes que pueda tener mayores dificultades en el manejo de la lengua en que se
desarrolle la actividad escolar, o bien que tenga necesidades especificas de refuerzo o apoyo en
determinadas areas del curriculo. Tales planes de acogida y de atencién se planificaran con la
ayuda del servicio de inspeccidn y se llevaran a cabo en los propios centros de ensefianza, con el
concurso de toda la comunidad educativa, contando con profesorado de apoyo con la
formacién adecuada, junto con educadores sociales y/o mediadores interculturales.

7. Las Administraciones educativas estableceran mecanismos para incorporar nuevos perfiles
profesionales en la escuela: de educacién social y de trabajo social, de mediacién intercultural,
etc. que apoyen la tarea educativa, para que todos y todas puedan aprender con éxito.

8. Se establecerad la atencidn tutorial como prioritaria en la educacién obligatoria, otorgando
caracter lectivo a la dedicacién horaria correspondiente, a razon de dos horas semanales y otra
de atencidn a las familias.

9. La orientacion académica y profesional y la accion tutorial son estratégicas y fundamentales
para favorecer la permanencia del alumnado en el sistema y para revalorizar sus expectativas
de éxito. A tal fin las Administraciones educativas dotardan de departamentos de orientacién a
todos y cada uno de los centros publicos de Primaria y Secundaria, que integren profesionales
de la pedagogia o psicopedagogia, del trabajo social y de la educacion social, cuya funcién sera



-
_izquierda unida AREA FEDERAL DE EDUCACION

apoyar al profesorado para una mejor atencién a la diversidad del alumnado, y que también
puedan desarrollar programas de orientacién especificos para las familias del alumnado.

10. Las Administraciones educativas extenderan los Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo a
todos los centros publicos, para apoyar al alumnado que lo necesite, incorporando nuevos
perfiles profesionales: de educacidn social, trabajo social, mediacion intercultural, etc.

11. Las Administraciones educativas promoveran la realizacion de un plan-marco para la
convivencia escolar, contando con el Consejo Escolar del Estado y con los Consejos Escolares
Autondmicos, asi como con instituciones relevantes de otros ambitos de la Administracion
publica, orientados a una intervencion multiprofesional e integral: en centros y barrios, con
familias y tutores, y con medidas de apoyo al profesorado (formacion en mediacidn, recursos de
aula, asistencia letrada gratuita, equipos de mediadores...). Su primer objetivo sera la
erradicacion del absentismo escolar y el fortalecimiento de la permanencia hasta finalizar la
educacion secundaria superior.

12. Ademas de las acciones contempladas en los puntos anteriores, las Administraciones educativas
estableceran un sistema de becas y ayudas al estudio que contribuyan a compensar
condiciones socioecondmicas desfavorables. El sistema deberd garantizar la extension y
suficiencia de recursos para que, en el periodo de la ensefanza obligatoria, toda la poblacion
escolar que cumpla los requisitos establecidos se beneficie de estas prestaciones. En las
ensefanzas postobligatorias se seguirdn percibiendo dichas becas y ayudas, siempre que se
mantenga un rendimiento escolar satisfactorio.

IV. Los contenidos escolares, los recursos y la metodologia docente

1. Las Administraciones educativas estableceran unos requisitos y un curriculo basico en la
Educacidn Infantil desde los cero a seis afios que garanticen la unidad y el caracter educativo de
toda la etapa.

2. Las Administraciones educativas estableceran un curriculo minimo para cada etapa que
contendra contenidos cientificos, humanisticos y artisticos con un amplio margen para su
adaptacion y desarrollo en los centros escolares por parte de la comunidad educativa.

3. El curriculo buscara una formacion integral para el desarrollo de una vida auténoma como
persona y como miembro de una comunidad. El modelo de desarrollo curricular no puede
basarse solo en conocimientos utilitaristas, especializados o instrumentales que evite o
minusvalore las materias creativas y el desarrollo del pensamiento critico. Debe responder a
una agenda social ante los nuevos retos de la humanidad: la globalizacién, la degradacién
medioambiental, las dificultades econdmicas y financieras, la mejora de la democracia... Es
decir, debe contribuir a formar personas para un desarrollo sostenible mundial.

4. Concebir el curriculo escolar como un marco general que facilite diferentes perspectivas sobre
las cuestiones trabajadas, de forma que permitan al alumnado superar dogmatismos vy
construir sus propias respuestas de forma auténoma, colectiva y contextualizada. Los errores,
mas gue objeto de sancidn, deben ser oportunidades para aprender mejor.

5. Se apoyaran politicas de flexibilizaciéon de espacios, tiempos y profesorado que permitan la
organizacién de las ensefianzas de forma global, interdisciplinar y por ambitos; segun las etapas
de ensefianza y potenciando los proyectos educativos propuestos por los centros. La escuela es
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un instrumento bdsico para el desarrollo de la autonomia, la conciencia y la responsabilidad
como ciudadanos y ciudadanas; para ello se requiere un profesorado que sea libre y auténomo
en su relacién con el conocimiento frente a imposiciones de la administracién y a relaciones
jeradrquicas internas de los centros.

6. Las Administraciones Educativas facilitaran la coordinacion entre los diferentes niveles
educativos, estableciendo mecanismos efectivos entre los equipos docentes que eviten “saltos
al vacio” del alumnado al pasar de una etapa a otra.

7. Las Administraciones Educativas se encargaran de proteger y normalizar el uso y el
conocimiento de la lengua oficial del territorio que serd compatible con el conocimiento de la
lengua oficial del estado y una tercera lengua.

8. Las Administraciones Educativas revisaran los curriculos desde un enfoque intercultural e
inclusivo. En este sentido, se potenciaran los idiomas del alumnado proveniente de familias
migrantes y de minorias en los centros escolares.

9. Las Administraciones Educativas incluirdn en los curriculos la perspectiva de género:
profundizar en el control de los contenidos, lenguajes y estereotipos para que no generen
actitudes sexistas y relaciones de dominacién. Educar en el respeto a la diversidad afectivo-
sexual, promoviendo una educacion sexual que supere estereotipos heterosexistas mediante
programas de prevencion de LGTBfobia.

10. Las Administraciones Educativas facilitaran sustituir el uso convencional de los libros de texto
por el de materiales didacticos diversos asi como medios y recursos educativos modernos y
variados, en forma de bibliotecas de aula.

11. Las Administraciones Educativas facilitaran disponer de conexién a internet en las aulas y
recursos tecnoldgicos (no para el alumnado de forma privada), al servicio de una metodologia
investigadora y critica, para que el alumnado los use individual o colectivamente, mientras dura
su escolarizacion.

12. Las Administraciones educativas establecerdn los planes necesarios para generalizar y mantener
actualizados en los centros los avances que las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacion ofrecen a la sociedad. Dichos planes contemplaran asimismo la realizacidon de
actividades de formacién del profesorado con el fin de asegurar su capacitacién para el uso
didactico de tales tecnologias.

V. La formacidn, acceso, reconocimiento social y condiciones de trabajo del profesorado

1. Se establecera un cuerpo Unico de profesorado, a partir de una formacién inicial con rango de
postgrado.

2. El modelo de formacion inicial del profesorado se estructurara de modo que integre
simultaneamente una formacién docente comun y una formacién disciplinar especifica, acorde
con la etapa educativa y la especialidad académica elegida, asi como una formacién practica
remunerada, tutelada por profesorado con experiencia de la especialidad y etapa
correspondiente, que se desarrollard en centros educativos.

3. El acceso a la funcion publica docente se producira, una vez superada con éxito la formacion
practica, tras el correspondiente concurso de méritos o, en su caso, concurso-oposicion, que
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permitira evaluar el grado de desarrollo de las capacidades, habilidades y actitudes ligadas al
ejercicio de la profesidn docente en toda su amplitud. En ningln caso versard sobre un temario
gue obligue a demostrar los conocimientos ya adquiridos en la carrera.

4. Las Administraciones Educativas regularan las practicas en los centros estableciendo unas
condiciones generales que garanticen la calidad de las mismas, seleccionando centros publicos
acreditados por su trayectoria y reconociendo profesional y/o econdmicamente la labor del
profesorado que tutele a los alumnos y alumnas de practicas. Asi mismo se estableceran
mecanismos para que entre universidad y escuela exista un intercambio continuo y horizontal
de conocimientos, practicas, investigacion e innovacion.

5. Las administraciones educativas garantizaran una oferta amplia de formacién permanente de
calidad y gratuita a todo el personal docente, que se realizara preferentemente en los centros
educativos, dentro de la jornada laboral del profesorado, a partir de proyectos de mejora
propuestos por los propios claustros o por las administraciones educativas. Una parte de la
formacion permanente podra ser obligatoria y se desarrollard dentro del horario lectivo del
profesorado.

6. Se reactivaran los centros de formacion del profesorado y, al igual que otras instituciones de
formacion, podran intervenir para asesorar, hacer el seguimiento y proporcionar las ayudas
necesarias a los centros y equipos docentes en el dmbito de sus competencias.

7. La formacién permanente debe permitir que el profesorado pueda optar a periodos sabaticos
de formacion o reciclaje a lo largo de su vida profesional, con liberacion de tareas docentes. Se
habilitara una bolsa de licencias por estudio para poder cubrir adecuadamente esta faceta.
Tendran prioridad para solicitar periodos sabaticos y licencias de estudio quienes tengan una
valoracién positiva por sus actividades de innovacién, investigadoras y participacién en redes de
profesorado.

8. La formacién permanente también incluird el reconocimiento de la componente investigadora
qgue todo docente puede desarrollar mediante su participacién en proyectos de investigacion y
proyectos de innovacion educativa. Las administraciones educativas apoyardn la creacion de
Redes para la innovacién y la mejora de la practica, asi como la investigacion-accién de los
docentes para la mejora de su desempeiio profesional, en colaboracién con el dmbito
universitario, y prestaran apoyo para su posterior difusion.

9. Las administraciones competentes garantizaran que durante la formacidn inicial y permanente
del profesorado se contemplen créditos, asignaturas y cursos especificos para proporcionarle al
profesorado conocimientos y recursos didacticos que capaciten a los docentes para atender de
forma inclusiva la diversidad del alumnado, teniendo en cuenta especialmente el alumnado
con necesidades educativas especificas, ya sea por sus condiciones personales o por su
pertenencia a otras culturas o a grupos socialmente desfavorecidos.

10. Se incluird una materia especifica sobre igualdad entre hombres y mujeres, como medida de
prevencion de la violencia de género, en los planes de estudio de formacion inicial y
permanente del profesorado y de otros profesionales relacionados con la educacion (trabajo
social, educacion social, mediacion intercultural, etc.).

11. Se incluird una materia especifica sobre educacion en derechos humanos en la formacion inicial
del profesorado de las Facultades de Educacion de las Universidades.
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12. Se suprimira la formacion religiosa en los planes de formacion inicial del profesorado de las
Facultades de Educacién de las Universidades.

13. Se establecerd un sistema de desarrollo profesional en el propio puesto de trabajo, que valore
fundamentalmente el trabajo en el aula y en el centro, con iguales posibilidades para todos los
docentes. Esta promocion profesional de los docentes sera voluntaria, retribuida,
independiente de los puestos de trabajo y homologable en todo el Estado. Se fundamentara en
el reconocimiento del ejercicio profesional realizado, en las actividades de formacion
permanente relacionadas con la profesién docente, asi como en la implicacién en la actividad
del centro mediante la participacion individual y colectiva en proyectos de investigacion,
innovacion educativa y de mejora escolar, etc.

14. La evaluacion profesional tendra muy en cuenta la diversidad de los centros, |la ubicacion de los
mismos y el origen social y cultural del alumnado. En ningln caso servird para establecer un
sistema que dificulte la cooperacidén entre un profesorado dividido entre quien evalia y quien
es evaluado, o que genere desconfianza, competitividad y sometimiento a superiores
jerarquicos de los que se espera su evaluacion positiva.

15. Las administraciones educativas, previo acuerdo con los representantes sindicales del
profesorado, regularan el marco de las condiciones de trabajo de los docentes que incluir3, al
menos, un sistema de incentivos profesionales en funcion de las actividades desarrolladas; la
limitacion del nimero maximo de alumnado y grupos a los que un profesor puede impartir
clases en cada curso académico; el reconocimiento de las enfermedades profesionales ligadas a
la docencia; el disfrute de periodos sabaticos de formacién para todo el profesorado, a lo largo
de su vida profesional, de una duracion global no inferior a un curso académico; medidas para
el rejuvenecimiento de las plantillas que contemplen la reduccién horaria lectiva sin merma
salarial para los mayores de 55 afios, abriendo vias para que, a peticion propia, puedan realizar
tareas no docentes del ambito educativo y la jubilacion voluntaria a los 60 afos.

16. Las administraciones educativas estableceran mecanismos para que las plantillas de los centros
docentes publicos sean reguladas y estables. La estabilidad docente debe permitir el ejercicio
de la profesidn con la necesaria autonomia en el trabajo, con los mismos derechos y garantias
para el personal que trabaja en un mismo centro. Se contemplard el reconocimiento de la
experiencia de los interinos en las bolsas de trabajo.

17. Las Administraciones educativas estableceran una nueva estructura laboral docente que recoja
como dedicacion lectiva nuevas tareas y funciones que demanda el sistema educativo,
contemplando desde el reconocimiento de las tutorias a las funciones de coordinacion en los
centros y que no sobrepase las 15 horas de docencia semanales: 70% del tiempo para clases y
30% para actividades cooperativas de disefio de materiales, evaluacién, tutorias, formacion,
atencidén a las familias, evaluar e investigar la propia practica docente etc.

18. Las Administraciones educativas desarrollaran actuaciones para conseguir un mayor
reconocimiento social de la funcion del profesorado. Asi como para reconocer la labor
educativa del personal de servicios educativos y complementarios. En el disefio y aplicacién de
las mismas intervendran los distintos sectores de la comunidad educativa del ambito
correspondiente. En ningun caso este reconocimiento de los docentes pasara por ofrecer leyes
de autoridad que contribuyan a judicializar la vida escolar y a primar el castigo frente a la
convivencia dificultando la solucién educativa de los conflictos, sino por prestar mas apoyo al
profesorado, por dotar a los centros de mas recursos educativos para prevenir y dar respuestas
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educativas a los posibles problemas de convivencia y por fomentar la formacién en valores
democraticos.

VI. Autonomia, participacion democratica y apertura al entorno de los centros educativos

1. Las administraciones educativas, sin menoscabo del cumplimiento de lo establecido con
caracter general, deberan reconocer a los centros autonomia pedagdgica para organizar sus
ensenanzas, de modo que su oferta educativa se pueda ajustar al maximo a las demandas,
caracteristicas y necesidades de su alumnado y de su entorno. Dicha autonomia se podra
concretar, entre otras posibilidades que los centros planteen, en la elaboracién de un horario
escolar abierto y flexible adecuado a las necesidades del alumnado y los planteamientos
pedagdgicos del centro; en la organizacion de agrupamientos flexibles; en la propuesta de ratios
adecuadas a sus condiciones o en la organizacién flexible del conocimiento en ambitos y de
forma globalizada.

2. Las administraciones educativas potenciaran la organizacion pedagoégica de cada centro desde
la inclusién: docencias compartidas en el mismo aula; flexibilidad de grupos y curriculos que
respondan a la realidad de todas las y los estudiantes y no a un concepto hipotético de
desarrollo; equipos de orientacion educativa mas amplios y un aumento de perfiles
profesionales que se ajuste a la realidad social; organizacién escolar que no suponga, en ningun
caso, la creacion de itinerarios o clasificaciones del alumnado por su origen social, cultural, de
género, nivel de conocimientos, etc. Educar desde un enfoque inclusivo es generar un espacio
de respeto, inmerso en un modelo democratizado, participativo, critico y dinamico, educar sin
excluir, educar visibilizando todas las realidades para darles la voz que nunca tuvieron.

3. Asimismo se reconocerd la autonomia de los centros para adoptar medidas organizativas
tendentes a mejorar la coordinacion didactica del profesorado de un mismo grupo o cicloy, en
general, cuantas contribuyan a una mayor adecuacién de la organizacidén escolar al proyecto
educativo que surja del propio centro.

4. Lla normativa que, en cada Comunidad Auténoma, regule los aspectos de gestion econémica de
los centros educativos debera reconocer la autonomia de los mismos para administrar sus
recursos en funcidén de sus necesidades y prioridades, que seran establecidas por el Consejo
Escolar, de acuerdo con la programacién general anual y mediante presupuestos participativos
qgue faciliten la corresponsabilidad de toda la comunidad educativa en definir prioridades y
decidir la distribucion de los recursos publicos.

5. Las administraciones educativas potenciaran la participacion efectiva en los Consejos escolares
de centro, municipales y autondmicos, dotandolos de competencias ejecutivas y no meramente
consultivas. Se ampliaran las competencias de los Consejos escolares, volviendo a ser el érgano
de gobierno de los centros y con representacion equitativa y proporcional de todos los sectores
de la comunidad educativa en ellos.

6. Se establecerd la eleccion democratica directa del Equipo Directivo y del Consejo Escolar por
todos los miembros de la comunidad educativa mediante normativa que regule un proceso de
auténtica participaciéon democratica de la comunidad educativa.
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7. Las administraciones educativas potenciardan un modelo de direcciéon no basada en sistemas de
gestidon empresarial, sino en una direccidn representativa y colegiada de profesionales de la
educacion, que sean efectivos representantes de la comunidad educativa.

8. Las administraciones educativas adoptaran medidas especificas para que exista paridad en los
puestos de direccidn en los centros educativos.

9. Las candidaturas a la direccidon seran voluntarias y renovables, con limitacién de cargo a dos
mandatos, con un tercer mandato si es renovado con el apoyo al menos del 70% de la
comunidad educativa.

10. Las administraciones competentes promoveran el asociacionismo y la participacion
democratica de toda la comunidad educativa en la gestion de los centros, en particular del
alumnado y de padres y madres, que facilite la cogestion del centro. A tal fin, las
administraciones educativas promoveran la implicacion del alumnado, familias, AMPAS vy
agentes sociales de la comunidad en la elaboracién de las normas de convivencia y en la
resolucion de conflictos, asi como en diversas actividades de los centros educativos, donde el
alumnado pueda tomar decisiones con el resto de la comunidad educativa, viviendo la
democracia dia a dia e implicdndose en la vida escolar y aprendiendo a debatir, argumentar y
pensar como querrian que fueran las cosas y a luchar por conseguirlo.

11. Se elaborara un Real Decreto de Participacion, en el que se contemplen aspectos como: a)
Aumento de la representacion de las familias, b) Definicién del Consejo Escolar Ampliado donde
caben mas actores del proceso educativo, c) Integracion de las organizaciones sociales de los
barrios en la vida de los centros, d) Reconocimiento de los derechos del movimiento asociativo
de las AMPAS vy las asociaciones de estudiantes, impulsando y regulando la obligacién que
tienen las administraciones educativas para financiarlas y apoyar su funcionamiento vy
participacién en el sistema educativo.

12. A fin de hacer efectiva la necesaria corresponsabilidad entre el profesorado y las familias en la
educacion integral de sus hijos e hijas, las administraciones educativas adoptaran medidas que
promuevan e incentiven la colaboracion efectiva entre la familia y la escuela. A tal fin se
organizaran actividades en colaboracion con madres y padres, apoyando y financiando la
creacion de actividades conjuntas en los centros educativos como pueden ser las escuelas de
familias con la colaboracién del profesorado, en horarios no lectivos. A efectos laborales, se
reconocera su asistencia a las reuniones de los Consejos escolares, comisiones de escolarizacién
u otros odrganos andlogos, asi como a las actividades programadas por los centros,
especialmente a las reuniones con tutores, como deber publico de caracter inexcusable,
incluida la asistencia a las reuniones del Consejo Escolar de los representantes de los padres y
madres.

13. Creacion del Consejo de Delegados de Clase como organo real de participacion vy
representacion estudiantil en los centros.

14. Se redefinird la composicion y funciones del Consejo Escolar del Estado, para que sea
representativo de toda la comunidad educativa y dotandolo de capacidad para promover y
dirigir analisis y estudios sobre el sistema educativo.

15. Se crearan Consejos Locales de Educacion como drganos de participaciéon y colaboracién de los
agentes educativos y sociales de una zona y que, a su vez, también potencien y faciliten la
participacidon de la comunidad educativa en la gestion de problemas concretos de la localidad.
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16. El Consejo Escolar Estatal se constituira como dérgano de participacion democratica de la
comunidad educativa a nivel estatal, encargado de analizar, proponer medidas y coordinar el
sistema educativo.

17. Con el fin de atender a las nuevas demandas sociales de las familias y disponer del espacio y
medios para ejercer la funcion compensadora, las Administraciones educativas estableceran
disposiciones para garantizar la apertura de los centros publicos fuera del horario escolar y
asignaran los recursos necesarios para ofrecer un programa de servicios y actividades. Este
programa, que concretara el Consejo Escolar de cada centro, comprenderad, al menos, servicio
de biblioteca y aulas de estudio asistido, servicio de apertura temprana, servicio de comedor,
actividades deportivas, ludicas y de ocio, asi como actividades formativas y culturales. Este
programa se realizard en colaboracién con las AMPAs, corresponsabilizando a Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos de las actividades extraescolares y complementarias, para
asegurar en todos los centros publicos un amplio abanico de actividades de calidad y gratuitas.

18. Las Administraciones educativas ampliaran las competencias en educacion de los
Ayuntamientos, dotandolos de fondos para desarrollar la tarea, valorando la mejora que
conllevan en la participacién y el control por parte de la ciudadania y la comunidad educativa.
Se promoveran los convenios con los Ayuntamientos respectivos para la financiacion,
organizacién y puesta en marcha de determinados servicios y actividades. Asimismo, dichas
Administraciones podran establecer convenios con las Universidades publicas de su ambito
competencial a fin de que su alumnado pueda colaborar en las actividades de estudio asistido,
con el consiguiente reconocimiento de la dedicacidn horaria como créditos de libre
configuracién, ademas de la asignacién de una beca para gastos derivados de la prestacion del
servicio.

VII. La evaluacion y control del sistema educativo

1. Se entiende la evaluacidn como un instrumento necesario para mejorar los procesos
educativos. Tiene que partir de la singularidad y de las necesidades de cada estudiante,
contando con su implicacion, de forma que sea una herramienta para conocer la evolucion de
su desarrollo personal, sus logros, sus dificultades; pero la evaluacidn también tiene que servir
para analizar la actuacidon del profesorado, la idoneidad de las propuestas didacticas y el
funcionamiento de los centros escolares y de la administraciéon educativa. Se utilizaran
instrumentos y estrategias que favorezcan una evaluacion formativa, alejada de exdmenes que
inducen a la memorizacion repetitiva y de pruebas externas que estandarizan los procesos de
ensenanza y dificultan la igualdad de oportunidades.

2. Se relegara la repeticion de curso a situaciones excepcionales de caracter madurativo, dada su
demostrada ineficacia en la mayor parte de los casos constituyendo una de las principales
causas enddgenas del fracaso escolar, y se potenciaran los refuerzos educativos, la atencion
personalizada y otras medidas que favorezcan el progreso en el aprendizaje.

3. Para contribuir a la mejora del sistema educativo y de los propios centros que lo integran, cada
centro educativo, con la participacion de todos los actores implicados: profesorado, alumnado,
familias y administracion, realizard una autoevaluacidon contextualizada, periddica e integral,
de su funcionamiento general que sirva para mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje
y que incluya el funcionamiento especifico de sus drganos de gobierno y departamentos, asi
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como la efectividad de sus diferentes planes de centro y proyectos curriculares de etapa. Para
ello podra solicitar apoyos externos, que le serdn facilitados por la Administracion educativa.

4. Las Administraciones educativas disefiaran, contando con sus organismos de evaluacidn y en
todo caso con los Servicios de Inspeccién Educativa, un plan de evaluacion externa de los
programas educativos aplicados y de la propia Administracion educativa. El plan de evaluacién y
los resultados obtenidos seran publicos y se pondran a disposicion de la comunidad educativa
para su conocimiento y debate.

5. Los Servicios de Inspeccion Educativa desarrollaran funciones de asesoramiento y apoyo a los
centros docentes, al profesorado, y al alumnado y sus familias, tanto en su tarea diaria como en
los procesos de autoevaluacion. Para su propio funcionamiento tales servicios podran contar,
ademads de con los funcionarios del Cuerpo de Inspectores de Educacion, con funcionarios
docentes adscritos temporalmente a la funcién inspectora, y que accederan a ella previo
concurso de méritos y superacion de un curso especifico de formacion tedrico-practica.

6. Las Administraciones educativas garantizaran, a través de los servicios de inspeccidén educativa
asi como los drganos y servicios correspondientes, que todos los centros desarrollen su
actividad en condiciones de igualdad, especialmente en lo relativo a escolarizacién del
alumnado, gestién democratica, control social de los fondos publicos y condiciones laborales y
de acceso del profesorado.

14



-
_izquierda unida AREA FEDERAL DE EDUCACION

INTRODUCCION

Necesitamos un Sistema Publico de Educacidn, de titularidad y gestion publica, como eje
vertebrador y fundamental del sistema educativo. La escuela publica es la Unica garantia del
derecho universal a la educacidn en condiciones de igualdad y democracia, la que mas y mejor
asegura la igualdad y la convivencia democratica de personas con distintas procedencias socio-
culturales; y por ello, la que mejor contribuye a la equidad y la cohesidn social.

De acuerdo con la Constitucién, la educacion es un derecho social que los poderes publicos estan
obligados a garantizar y organizar a través de la planificacién general de la ensefanza, la creacion
de centros docentes publicos y la participacion efectiva de la sociedad en su gestion. Pero ademas,
la educacion es un derecho humano fundamental y un pilar basico de las sociedades, porque
favorece la emancipacion y la cooperacion de los pueblos, y contribuye a que toda la ciudadania sea
mas libre, mas critica y mas igualitaria. Se concibe, por tanto, la educacién publica como un factor
clave para combatir las desigualdades sociales, como un medio privilegiado para hacer efectiva la
igualdad de toda la poblacién, evitando todo intento de segregar al alumnado que presente mas
dificultades en su proceso de aprendizaje, ya que la experiencia pasada y presente muestra
reiteradamente que ese alumnado es -casi en su totalidad- el mas desfavorecido socialmente, el
gue mas apoyo educativo necesita, si se quiere contribuir de verdad a su plena integracion social en
condiciones de igualdad.

La educacion tiene como finalidad basica el desarrollo humano, moral, e intelectual de las
personas. Se trata de educar para saber, si, pero también para pensar, para ser libre, para poder
elegir y para mejorar la sociedad.

Esto se materializa en los siguientes principios: la universalidad o derecho de toda la ciudadania a
una educacion relevante; la humanidad o pleno desarrollo de la personalidad singular de todo ser
humano; la civilidad al basarse la educacién en los derechos y libertades fundamentales; la
autonomia, para que todas las personas puedan aprender por si mismas. La educacion tiene que ser
publica para que tenga caracter universal, y también obligatoria y gratuita para acoger a toda la
poblacion sin distincién de origen, condicién o circunstancias. Debe asegurar la igualdad en el
acceso y en el desarrollo del derecho a aprender, combatiendo un fracaso escolar que es un fracaso
social, puesto que afecta sobre todo al alumnado proveniente de las clases mas desfavorecidas. Por
ello es fundamental su funcién compensadora: dar mas a quien menos tiene para que supere sus
dificultades y desarrolle toda su potencialidad.

Se entiende, por tanto, que una educacidn publica tiene que ser gratuita, igualitaria, coeducativa,
laica, personalizada, integral, inclusiva y democratica; y que esta educacion publica es la Unica que
realmente garantiza la igualdad de derechos y oportunidades para todos y todas; promueve la
participaciéon democratica de los distintos sectores implicados en el proceso educativo; respeta la
libertad de conciencia y de creencias; atiende a la diversidad del alumnado y se compromete con el
interés comun vy el servicio publico, al margen de intereses particulares ligados al adoctrinamiento
ideoldgico o al negocio econémico de las escuelas privadas.

Los problemas asociados a nuestro sistema educativo se han debido en buena parte a la ausencia
de una financiacién adecuada, sobre todo para la educacion publica, que se ha ido agudizando en
los ultimos afios con la disminucién progresiva del gasto publico educativo, justo en el momento en
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que las reformas en marcha exigian un esfuerzo econdmico considerable para poder atenderlas
adecuadamente.

La insuficiente cobertura financiera no ha permitido realizar actuaciones de formacion del
profesorado; de dotacidn de recursos materiales a los centros; de disminuciones de ratios en zonas,
centros o grupos de especiales circunstancias; de aplicaciéon de las medidas de atencién a la
diversidad previstas; de extension y mejora de la red publica para atender la demanda de plazas
escolares, especialmente en Educacion Infantil y en Formacion profesional de grado superior; o de
fomento de la participaciéon democratica en los centros y consejos escolares. Actuaciones que
hubieran sido imprescindibles para mejorar nuestra ensefianza publica y para permitir a la sociedad
tener una vision mas optimista sobre el funcionamiento del servicio educativo.

En la actualidad, el sistema educativo espafiol sigue presentando carencias importantes en cuanto a
su capacidad para responder. Siguen siendo demasiados los que no progresan en sus aprendizajes
lo suficiente para alcanzar los objetivos previstos en las etapas obligatorias; siguen siendo excesivas
las cifras de estudiantes que finalizan su escolaridad obligatoria sin lograr la titulacion
correspondiente. Por ello se necesita una nueva Ley Educativa, participada y consensuada por la
Comunidad Educativa, en la que se dé respuesta a las diversas necesidades educativas que
presentan los alumnos y alumnas a lo largo de su escolaridad.
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