Piélagos
DON RUBEN VICENTE CARRILLO, PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL
[ZQUIERDA UNIDA, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL. REGLAMENTO
DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS
CORPORACIONES LOCALES, PRESENTA LA SIGUIENTE

MOCION:

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta el pobre papel que hasta el momento esta teniendo en
nuestro municipio la participacion ciudadana, entendiéndola como debe
entenderse en pleno siglo XXI, como un ejercicio de corresponsabilidad y

empoderamiento.

Que el reglamento de participacion ciudadana existente en Piélagos, que fue
aprobado hace ya 10 anos en solitario por la fuerza gobernante entonces, el

Partido Popular, esrestrictivo y se ha quedado totalmente obsoleto.

Que, sobre esa obsolescencia, se superpone un incumplimiento flagrante,
constante y normalizado de varias delos articulos que consagra.

Que en Piélagos, hasta este momento, la participacion ciudadana ha dependido
totalmente de la voluntad del equipo de gobierno de turno que, ademas, hasta
ahora ha contado con mayoria absoluta, 1o cual es una base demasiado débil
para el tema que nos ocupa. Por ello, este reglamento aspira a regular los
mecanismos de participacion ciudadana en el municipio, independientemente

del color politico que tenga el Pleno.

Que no esta regulado como puede la ciudadania participar de manera efectiva
de los debates y de las tomas de decisiones que les afectan en el dia a dia

municipal.

Que, por la situacion sostenida en el tiempo que serelata, el papel de la Concejalia

de Participacion Ciudadana esta quedando absolutamente relegado.
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Que es necesario actualizar la regulacion de derechos tan basicos como el
derecho a la informacion, a la participacion, a la intervencion en el Pleno, a la
presentacion de propuestas, o la convocatoria de consultas populares conforme

aloqueestablecelaley.

Que es necesario regular los principios basicos en los que deben basarse los

medios de comunicacion municipales.

Que es necesario regular el funcionamiento de recursos como la pagina web del

Ayuntamiento o todo el proceso de administracion digital.

Y, sobre todo, teniendo en cuenta que debemos mirar al futuro, y aprobar un
Reglamento para los proximos 30 anos, que contenga todos los cauces de
participacion posibles frente a cualquier situacion probable, alejando asi al
Ayuntamiento de la improvisacion a la hora de realizar un acto tan importante

COIMO comunicarse consus vecinas y vecinos.

Teniendo en cuenta todo esto, el Grupo Municipal Izquierda Unida propone para

su discusion en Pleno y su aprobacion, si procede, el siguiente

Reglamento de Participacion Ciudadana:
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Preambulo

El Excelentisimo Ayuntamiento de Piélagos, deseando incrementar el papel de la
participacion ciudadana en el municipio, entendiéndola como debe entenderse
en pleno siglo XXI, como un ejercicio de corresponsabilidad, coparticipacion y

empoderamiento, establece:

Que el espiritu de este Reglamento es sobrevivir varias décadas, sin miedo a

crecer y a cambiar gracias al aprendizaje y a laretroalimentacion con la sociedad.

Que su principal finalidad es consolidar mecanismos fiables y abiertos de
participacion ciudadana en nuestro municipio, que logren que el conjunto de la
sociedad participe de manera efectiva de los debates y de las tomas de

decisiones que les afectan en el dia a dia municipal.

Que un reglamento de participacion ciudadana dejara de ser necesario cuando
un trabajo de lustros de fomento de la participacion florezca, cuando la
ciudadania, v sus espacios de socializacion autogestionados, tengan una
comunicacion directa y constructiva con las administraciones, y hacia ello nos

encaminamos.

Que derechos tan basicos como el derecho a la informacion, a la participacion, a
la intervencion en el Pleno, a la presentacion de propuestas o la convocatoria de
consultas populares conforme a 1o que establece la ley, no puede ni deben

quedar desencauzados.

Que un estado democratico de derecho y una sociedad libre no se entienden sin
la participacion diaria de sus ciudadanas y ciudadanos en las decisiones que
conforman su comunidad politica, ni sin la extension sistematica de la actuacion
y principios democraticos a la gestion publica y a la vida cotidiana.

Y, sobre todo, teniendo en cuenta que pocos actos son tan importantes en un

Ayuntamiento como la comunicacion con sus vecinasy vecinos.
ElPleno del Excelentisimo Ayuntamiento de Pielagos aprueba el siguiente

Reglamento de Participacion Ciudadana:
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TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo1-

El objeto de este Reglamento es regular las formas, medios y procedimientos de
participacion de las vecinas y vecinos en la gestion municipal, tanto
individualmente como a través de entidades colectivas.

Articulo2-

El Ayuntamiento de Piélagos en su actuacion perseguira, entre otros, los

siguientes objetivos:

a) Facilitar la mas amplia informacion sobre sus actividades, asi como sobre el
funcionamiento de sus 6rganosy servicios.

b) Facilitar y promover la participacion de la ciudadania y de las entidades
colectivas en la gestion municipal, sin perjuicio de las facultades de decision
correspondientes alos 6rganos de representacion municipales.

¢) Hacer efectivos los derechos de la ciudadania regulados en el art. 18 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en base al texto
consolidado el 2 de octubre de 2015.

d) Fomentar la vida asociativa en el municipio y en sus pedanias y barrios.
e) Aproximar la gestion municipal a la ciudadania para mejorar su eficacia.

f) Garantizar la solidaridad y el equilibrio entre las distintas pedanias del término

municipal y dentro de cada una de éstas.
Articulo 3-

El Ayuntamiento se compromete a potenciar con especial atencion intereses
universales como la erradicacion de la pobreza, la salud, la solidaridad, la
educacion, la integracion de los colectivos en desventaja social y la cooperacion

para el desarrollo atendiendo alas necesidades reales del Municipio.
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Articulo4-

1. El ambito de aplicacion de esta normativa incluye a todas las vecinas y vecinos
del municipio y alas entidades colectivas con presencia en el Término Municipal
de Piélagos.

2. A efectos de esta norma, se considera vecina/o cualquier persona inscrita en el
Padrén Municipal de Habitantes.

3. A efectos de estas normas se consideran entidades colectivas las inscritas en el
Registro Municipal de Entidades Colectivas, asi como en el Censo de Entidades
Ciudadanas, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Capitulo I 'y el
Capitulo V del Titulo V de este Reglamento.
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TITULO SEGUNDO. DERECHOS DE LA CIUDADANIA DE PIELAGOS.

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo5-

Todos los vecinos y vecinas de Piélagos tienen derecho a participar en la gestion
municipal directamente, ya sea de manera individual o de forma colectiva a
través delas asociaciones u otro tipo de entidades colectivas.

Articulo6-

A los efectos del presente Reglamento, este derecho de caracter general

comprende los siguientes derechos:

a) Derechoalainformacion.

b) Derechodereunion.

c) Derecho a servicios publicos de calidad de competencia municipal.
d) Derecho de peticion y propuesta.

e) Derecho de audiencia publica.

f) Derechodeiniciativa popular.

g) Derechodeintervencion una vez finalizado el Pleno Municipal.

h) Derecho a consulta popular.

Articulo7-

Para posibilitar y promover el ejercicio de estos derechos el Ayuntamiento de
Pielagos habilitara mecanismos y cauces de participacion regulados en el

presente Reglamento.
Capitulo II. Derecho a la informacion.
Articulo 8-

Todas las vecinas y vecinos de Piélagos, v todas las entidades colectivas, tienen
derecho arecibir informacion delas actividades y servicios municipales, acceder
a los archivos publicos municipales y utilizar todos los medios de informacion

general establecidos por el Ayuntamiento. Lo que supone que tienen derecho a:
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a)

b)

c)

d

e)

a)
b)
c)
d)

e)

Piélagos
Conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que
tengan la condicion de interesados, y obtener copias de documentos
contenidos en ellos.
Acceder a los archivos y registros publicos y a obtener copia de los
mismos, salvo en los que afecte a la seguridad y defensa del Estado
(‘seguridad  estratégico-militar”,  “seguridad  politica’,  “seguridad
economica’, ‘seguridad social’, “seguridad humana’, “seguridad
migratoria’, “seguridad ciudadana’,..), asi como a la averiguacion de los
delitosy al honor e intimidad de las personas.
Conocer los acuerdos publicos de los 6rganos de gobierno municipales. El
Ayuntamiento informara a la poblacion de los acuerdos de los ¢rganos de
gobierno municipales, de las normas y, en general, de todas sus
actuaciones.
Conocer los planes y actuaciones municipales en tramite para potenciar
la participacion ciudadana.
Aquellos otros que se puedan establecer en el presente Reglamento, o que
vayan surgiendo con el desarrollo de 1os procesos de participacion para

hacer que ésta llegue al conjunto de la ciudadania.

Articulo 9-

1. El Ayuntamiento informara a la poblacion de los acuerdos de los drganos de

gobierno municipales, de lasnormasy, en general, de todas sus actuaciones.

2. El Ayuntamiento facilitara el ejercicio de ese derecho y crearga, en caso de no
existir, los canales de informacion general necesarios para que estas
informaciones sean divulgadas de forma abierta, sencilla y apropiada, de manera
que puedan ser conocidas y comprendidas por todas las ciudadanas y
ciudadanos. Podran utilizarse los siguientes medios:

Revista Municipal.

Radio Municipal.

Web municipal.

Oficinade Atencion a la Ciudadania.

Tablon de anuncios.



D

8)
h)

),

Piélagos
Exposicion en lugares de concurrencia publica: equipamientos
municipales, sedes de entidades colectivas, comercios,..
Boletines Oficiales.
Todo un conjunto de TIC's (Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion) en las que se incluyan las Redes Sociales y la Web
Municipal para establecer un didalogo y un intercambio de informacion de
doble sentido, de tal forma que los/as ciudadanos/as también puedan
aportar informacion.

Cualesquiera otros que favorezcan la difusion de las informaciones.

3. La creacion de los medios de que no disponga en la actualidad el

Ayuntamiento se acompasara a la medida que lo permita su capacidad

economicay técnica.

4. El Ayuntamiento promovera en sus medios de comunicacion debates y

consultas a los responsables politicos respecto de las cuestiones de competencia

municipal y de interéslocal.

Articulo10-

Las entidades colectivas asi como las vecinas y vecinos que participan a titulo

individual tienen los siguientes derechos de informacion:

a)

b)

c)

d

Recibir en su domicilio social y particular las convocatorias y érdenes del
dia delos 6rganos colegiados municipales que celebren sesiones publicas.
Recibir en su domicilio social o por medios telematicos los drdenes del dia
de las sesiones de la Junta de Gobierno y de las Comisiones Informativas,
cuando figuren en ellas asuntos relacionados con el ambito, sector u
objetivo social delamisma.

Recibir las publicaciones informativas, periodicas o no, que edite el
Ayuntamiento de Piélagos y en especial la informacion de los acuerdos
del Plenoy de la Junta de Gobierno.

Las entidades colectivas, asi como las vecinas y vecinos tienen derecho a
celebrar reuniones informativas con Concejales/as Delegados/as sobre

asuntos de su competencia, previa peticion por escrito y en el plazo
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maximo de 30 dias naturales desde la presentacion de la misma a traves
del Registro Municipal.

e) Disponer de un canal de participacion a traveés de la web municipal donde
poder encontrar dichas informaciones ademas de poder realizar
consultas online.

f) Aquellos otros que se puedan establecer en el presente Reglamento.
Articuloll-

En dependencias municipales, asi como a traves de la Web Municipal, funcionara

una Oficina de Atencion a la Ciudadania con las siguientes funciones:

a) Ser canal de las iniciativas relacionadas con la informacion a la
ciudadania.

b) Informar al publico de los fines, competencias y funcionamiento de los
distintos organos y servicios dependientes del Ayuntamiento, asi como
los tramites administrativos de los expedientes, para seguimiento de los

mismos.
Articulo12-

El Ayuntamiento promovera y hara uso de las nuevas tecnologias como medio
alternativo para una eficaz difusion de sus servicios, actividades, y para
establecer un dialogo, proporcionando un acercamiento progresivo a los/as

habitantes de Piélagos. Por medio de ellas se podra:

a) Facilitar al maximo las gestiones con la Administracion Local.

b) Mejorar la transparencia de la Administracion, incorporando a la red toda
lainformacioén de caracter publico que se genere enla ciudad.

c) Potenciar larelacion entre Administraciones a través de redes telematicas
parabeneficio de la poblacion.

d) Posibilitar la realizacion de tramites administrativos municipales.

e) Posibilitar el empleo de la firma electronica, de acuerdo con las leyes y
Reglamentos que se desarrollen.

f) Facilitar ala poblacion el conocimiento delared asociativa local.
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g) Establecer un didlogo en el que se intercambie informacion de manera
bidireccional entre el Ayuntamientoy los/as ciudadanos/as.

h) Aquellas otras que se puedan establecer en el presente Reglamento.

Para ello, el Ayuntamiento promovera el acceso a los medios telematicos
favoreciendo en la medida de sus posibilidades y en el marco de la cooperacion
técnica y economica con otras administraciones y operadores, la conexion en
puntos publicos de acceso mediante la red de equipamientos y oficinas
municipales.

Articulo13-

1. El Ayuntamiento propiciara el acceso a los medios de informacion municipales
de las ciudadanas y ciudadanos y de las entidades colectivas, para lo que
establecera cauces y plazos, segun las caracteristicas del medio y del interés

manifestado.

2. El Ayuntamiento garantizara la presencia de las opiniones, colaboraciones e
informaciones de las entidades colectivas en los medios de informacion

municipales con la tinica limitacion del espacio disponible en los mismos.
Capitulo III. Derecho de reunion.
Articulo14-

Todas las entidades colectivas inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones
y en el Censo de Entidades Colectivas tienen derecho a usar los locales,
equipamientos y espacios publicos municipales para ejercer el derecho de
reunion sin mas condicionantes que los derivados de las caracteristicas del
espacio y las ordenanzas municipales, asi como del cumplimiento de los
requisitos exigidos cuando se trate de reuniones en lugares de transito publico o
manifestaciones, de acuerdo con la Ley Organica 9/1983, reguladora del derecho

dereunion.
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Articulo15-

Especificamente, el Ayuntamiento destinara, por pedanias, equipamientos
(Centros Civicos, Casas Ciudadanas,..) debidamente habilitados para su uso. La
gestion de estos equipamientos debe concretarse de tal forma que favorezca el

masamplio acceso y uso de las asociaciones y de la ciudadania
Articulo16-

Igualmente, el Ayuntamiento, dentro de las posibilidades de su patrimonio
inmueble, colaborara en dotar de sede a aquellas asociaciones que por su
relevancia social y ciudadana debieran disponer de ella y no cuenten con los
medios oportunos.

Capitulo IV. Derecho a servicios puiblicos de calidad de competencia municipal.
Articulo17 -

Segun los principios de la actual Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local,
todos los vecinos y vecinas de Piélagos tienen derecho a utilizar y a exigir al
Ayuntamiento la prestacion de los siguientes servicios publicos: a) alumbrado
publico; b) cementerio; ¢) recogida de residuos; d) limpieza viaria; e)
abastecimiento domiciliario de agua potable; ) alcantarillado; g) acceso a los
nucleos de poblacion; h) pavimentacion de las vias publicas; i) control de
alimentos y bebidas; j) parque publico; k) biblioteca publica; 1) mercado; m)
tratamiento de residuos; n) proteccion civil; 1) prestacion de servicios sociales; o)
prevencion y extincion de incendios; p) instalaciones deportivas de uso publico;
@) transporte colectivo urbano de viajeros; 1) proteccion del medio ambiente; s)
seguridad enlos lugares publicos, en los términos de la legislacion del Estado y de
Cantabria.

Articulo 18-

El Ayuntamiento garantizara el acceso de las personas con diversidad funcional,
fisica, psiquica y/o sensorial, a los servicios publicos, valorando las

peculiaridades de cada caso.
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Asimismo, garantizara el acceso de personas y colectivos cuyos puntos de
partida son de desventaja social debido a diversos factores como la etnicidad, el
lugar de procedencia, el nivel socioeconémico o el género, facilitando con ello la

creacion de un espacio de participacion inclusivo.
Articulo19-

Todas las vecinas y vecinos de Piélagos tienen derecho a contar con la
infraestructura municipal necesaria para ejercer la participacion ciudadana,
tanto en lo referente a espacios y lugares fisicos, como a las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion (TICs).
Capitulo V. Derecho de Peticion y Propuesta.
Articulo 20-

Todos los vecinos y vecinas de Piélagos tienen derecho a dirigirse a cualquier
autoridad u ¢organo municipal para solicitar informacién y aclaraciones o

presentar quejas y propuestas sobre las actividades del Ayuntamiento.
Articulo 21-

1. E]l Ayuntamiento habilitara un Buzon de Quejas y Sugerencias, dependiente de
Alcaldia, a través del cual se recibiran las propuestas o quejas ciudadanas.

2 Las quejas y sugerencias deberan ser formuladas por escrito y entregadas en el

Registro Municipal junto con el formulario que a tal efecto establecera Alcaldia.

3. El escrito podra ser presentado individual o colectivamente. Las entidades
colectivas podran hacerlo tanto de forma individual como agrupadas por

intereses territoriales o sectoriales.

4. Las propuestas y quejas deberan incluir la identidad de quien o quienes las

formulany el medio elegido para recibir la respuesta.

5. El Ayuntamiento habilitara los medios necesarios para que las quejas y
sugerencias dirigidas al Buzén puedan ser tramitadas a traveés de la Oficina de

Atencion a la Ciudadania y de la pagina web municipal.
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6. Se dara cuenta a la Junta de Portavoces de aquellas quejas y sugerencias que
mensualmente se presenten en el Buzon de Quejas y Sugerencias por parte de

los vecinosy vecinas.

7.L.as quejas y sugerencias emitidas seran visibles por la ciudadania, empleando
los medios fisicos y digitales del Ayuntamiento, con las salvedades legales de
proteccion de datos de caracter privado que establezca la Ley Organica 15/1999,

del3dediciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
Articulo 22-

1. El Ayuntamiento debera acusar recibo de la propuesta o queja dentro de 1os
diez dias siguientes a su recepcion, y la admitira a tramite, a no ser que concurran
alguna de las causas siguientes:

a) Insuficiencia delaacreditacion del peticionario o peticionarios.
b) Elobjetode peticion no es competencia del Ayuntamiento.
c) Lapeticion tiene un tramite administrativo especifico.

En el primer caso, se dara un plazo de quince dias para subsanar la carencia de
acreditacion, transcurrido el cual se entendera desistido el procedimiento. La
inadmision por cualquier otra causa sera objeto de resolucion motivada en el
plazo de diez dias, a contar a partir del siguiente a la fecha de presentacion de la

peticion.

2. La contestacion sera visible por toda la ciudadania, empleando los medios
fisicos y digitales del Ayuntamiento, para poder visualizar todo el proceso y

comprobar que hay devolucion por parte del Ayuntamiento.
Articulo 23-

Las demandas de informacion que no puedan ser atendidas de manera
inmediata por la Oficina de Atencion a la Ciudadania, tal y como se establece en
el articulo 11 del presente Reglamento, seran tratadas conforme a lo dispuesto en
el apartado anterior.
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Articulo 24 -

El Ayuntamiento de Piélagos generara un foro telematico autogestionado de
debate y propuestas. Si en dicho foro un debate recibe una atencion suficiente, o
una propuesta es apoyada por un numero de participantes equivalente al 2% del
electorado actualizado, debera ser llevaba a Pleno, previa deliberacion en la
Comision Informativa de Participacion Ciudadana, donde sera defendida antes

de sulectura, debate y votacion, por la/el proponente.
Capitulo VI. Derecho de Audiencia Publica.
Articulo 25-

Las vecinas y vecinos de Piélagos tienen el derecho de audiencia publica, la cual
consiste en hacer sesiones especificas y peridodicas abiertas a todas las vecinas y
vecinos que lo deseen, para ser informados y escuchados respecto a temas de

competencia municipal, y de especial relevancia para el municipio.
Articulo 26 -

1. La audiencia publica sera convocada por la Alcaldia o por cualquiera de los
Concejales/as Delegados/as, ya sea a iniciativa propia o a peticion de la

ciudadania.

2. Pueden solicitar una audiencia publica los érganos de participacion existentes
(regulados por el Titulo IV del presente Reglamento), las entidades colectivas, o

ciudadanosy ciudadanas individuales.

3.Las audiencias publicas solicitadas por la ciudadania de Pi€lagos se celebraran
en un plazo no superior a 30 dias naturales tras la presentacion de la solicitud en
Registro Municipal, exceptuando aquellas que por motivaciones implicitas a las
mismas deban resolverse por via de urgencia, siempre y cuando pueda
objetivarse esta precipitacion.
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Capitulo VII. Derecho de Iniciativa Popular.

Articulo 27 -

1. Las vecinas y vecinos, empadronadas en el municipio y mayores de 16 anos,
podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o
actuaciones o proyectos de reglamentos en las materias de competencia

municipal.

2. Dichas iniciativas deberan ir suscritas, al menos, por el 1'5% de la poblacion
empadronada en el municipio mayor de 16 afnos.

3. Las iniciativas podran, en su caso, llevar incorporada una propuesta de
consulta popular local, que sera tramitada por el procedimiento y con los

requisitos del Capitulo IX del presente Titulo de este Reglamento.

4 El Ayuntamiento facilitara la recogida de firmas de las iniciativas populares con
los recursos municipales de referencia, asi como un modelo para su
presentacion donde debera indicarse claramente la propuesta vy, si fuera posible,
los motivos que la justifican o aconsejan.

Articulo 28-

1. Tales iniciativas requeriran informe previo de legalidad del Secretario/a del
Ayuntamiento, asi como el informe del Interventor/a cuando afecte a derechosy

obligaciones de contenido economico del Ayuntamiento.

2. Vista la legalidad de la iniciativa, en los términos anteriormente mencionados,
el Ayuntamiento sometera ésta a informacion publica durante un plazo de un

mes, excepto por razones de urgencia que aconsejaran un plazo mas corto.

3. El Ayuntamiento, concluido el plazo de exposicion publica, sometera las
iniciativas a debate y votacion en el Pleno.

4 Ladecision tendra en cuenta principalmente el interés publico de la iniciativa.

5. Antes del debate y votacion plenaria, el Ayuntamiento solicitara aclaraciones

complementarias a la persona o colectivo que ha hecho la propuesta.
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6. En caso de que el Pleno del Ayuntamiento apruebe la iniciativa popular, hara
publica la forma v el calendario en que se llevara a cabo, y destinara la partida

economica correspondiente.
Capitulo VIII. Derecho a intervencion en el Pleno Municipal.
Articulo 29-

1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas y se celebran

segun la normativa vigente.

2. Terminada la sesion del Pleno, la Alcaldia se compromete a establecer un turno
abierto de ruegos y preguntas que se formularan brevemente, para el publico
asistente sobre temas concretos de interés municipal. Corresponde a la Alcaldia
ordenar y cerrar este turno. Las preguntas seran contestadas de manera
prioritaria en el propio Plenoy verbalmente, salvo que:

a) Quien preguntarequieralarespuesta por escrito.

b) Nosetengan datos suficientes para dar unarespuesta argumentada.

En ambos casos, la respuesta debe remitirse por escrito en el plazo maximo de

treinta dias.

3. El Ayuntamiento pondra a disposicion de la ciudadania, a través de los medios
de comunicacion municipales a 1os que se refiere el Capitulo II del presente
Titulo del Reglamento, el Orden del Dia de las sesiones del Pleno, con antelacion

suficiente.
Articulo 30-

1. Las/os ciudadanas/os y las entidades colectivas podran solicitar su
intervencion en el Pleno como asesoras/es, sobre alguna cuestion que figure en
el Orden del Dia.

2. Las solicitudes de intervencion habran de tener entrada en el Ayuntamiento

como minimo cuarenta y ocho horas antes del inicio de la sesion, a traveés de
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escrito dirigido a la Alcaldia, en el que constara el nombre de la persona que

tomaralapalabra, y el interés de la intervencion, expresado de forma razonada.

3. En los puntos a tratar por el Pleno por via de urgencia, la intervencion sera
solicitada a partir de la entrega de los documentos correspondientes.

4. Con la autorizacion de la Alcaldia, conocido por la Junta de Portavoces v a
través de un unico representante, la entidad podra exponer su parecer durante
el tiempo maximo que la Alcaldia le sefnale, en ninguin caso inferior a quince
minutos, con anterioridad a la lectura, debate y votacion de la propuesta incluida

enel Orden del Dia.
Articulo 31-

1. Podran solicitar la incorporacion de una proposicion en el Orden del Dia del
Pleno las entidades colectivas y/o las personas a titulo individual, siempre que
presente firmas verificables del 1% de la poblacion empadronada en el municipio
mayor de 16 anos.

2. Cuando se den estas circunstancias, la proposicion se incorporara en el Orden
del Dia del siguiente Pleno Ordinario y sera tramitada de acuerdo con el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales.

3. Cuando una proposicion sea rechazada no se podra presentar otra sobre el
mismo tema en un plazo de cuatro meses, excepto que se complemente con
nuevos datosrelevantes.

Capitulo IX. La Consulta Popular.
Articulo 32-

1. Toda la ciudadania inscrita en el censo electoral tiene derecho a ser consultada

directamente sobre asuntos de su intereés.

2. El Ayuntamiento de Piélagos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, facilitara la consulta de
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las ciudadanas y ciudadanos sobre aguellos asuntos de competencia municipal
propia y de caracter local, a excepcion de los relativos a la Hacienda Local, que

sean de especial relevancia paralos intereses de los vecinos y vecinas.

3. El tramite inicial, previo al senialado en el articulo 32.4 del presente Reglamento,
para la convocatoria de una consulta popular puede realizarse a traves de tres

vias:

a) La iniciativa popular, apoyada a través de firma por, al menos, el 5% de la
poblaciéon empadronada mayor de 16 anos. Se debera aportar el asunto a
consultar, la pregunta o preguntas propuestas, asi como un informe donde
serazoney justifique la necesidad de la consulta.

b) La Alcaldia, que podrd convocar una consulta popular sobre cualquier
tema de su competencia, bajo consideracion de su especial relevancia.

Cc) A través de la tercera parte de los miembros de la Corporacion, que
podran solicitar la celebracion de una consulta respecto a cualquier tema

de competencia municipal, bajo consideracion de su especial relevancia.

4. La convocatoria debera ser acordada por mayoria absoluta del Pleno, remitida
al Gobierno de Cantabria y autorizada por el Gobierno de la Nacion. Estos
tramites deberan iniciarse en un plazo maximo de dos meses tras el tramite

inicial sefialado en el articulo 32.3.

5. Una vez autorizada, el Gobierno de Cantabria realizara la convocatoria

mediante Decreto.
Articulo 33-

1. La consulta popular local no podra menoscabar las facultades de decision que

corresponden a los érganos representativos del municipio.
2.Dentro de una misma consulta se puede incluir mas de una pregunta.

3. No podran realizarse mas de tres consultas populares anuales, y no podra

reiterarse una misma consulta en el plazo de dos afnos.
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Capitulo X. Estudio de Opinion Ciudadana.

Articulo 34 -

1. Con el fin de conocer en todo momento las demandas ciudadanas, la opinion
respecto de los servicios municipales y las necesidades de las vecinas y vecinos
de Piélagos, se llevaran a cabo sondeos de opinion , encuestas de satisfaccion (a
través de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra representativa de la
poblacién) y cualesquiera otros meétodos cuantitativos o cualitativos de

investigacion social, de manera periodica y habitual.

2. Los resultados de dichos sondeos de opinion seran publicos y seran
publicitados a traveés de los medios de comunicacion municipales en un plazo

maximo de dos meses tras la finalizacion de los mismos.

3. Ademas, el Ayuntamiento podra emplear la herramienta sehalada en el
articulo 24 del presente Reglamento, lanzando sus propias propuestas y debates,

para sondear la opinion de la ciudadania de Piélagos.
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TITULO TERCERO: LA ORGANIZACION MUNICIPAL DE LA
PARTICIPACION.

Capitulo I. La Concejalia Delegada de Participacion Ciudadana.
Articulo 35-

Existira en el organigrama municipal una Concejalia Delegada de Participacion
Ciudadana, que se incluira dentro de un area con la suficiente influencia en el
resto de la Corporacion como para ejercer su funcion y responder a la
transversalidad que le corresponde a dicha Delegacion, y que velara por el
correcto funcionamiento de los cauces de participacion establecidos en este
Reglamento y por las adecuadas relaciones entre los organos de participacion
ciudadana y el Ayuntamiento, adoptando al efecto las medidas que estime

oportunas.
Articulo 36-

Entre las obligaciones de la Concejalia Delegada de Participacion Ciudadana
estaran:

1. Encargarse de que los Organos de participacion reciban con antelacion
suficiente la informacion sobre ordenes del dia y acuerdos de los distintos
organos y entidades municipales, asi como aquella otra que aquellos soliciten, en
especial la que permita que se desarrolle este Reglamento.

2. Asegurar el apoyo material, economico, técnico y de equipamiento que

permita el funcionamiento de los ¢rganos de participacion.

3. Promover una planificacion de usos de los equipamientos civicos, sociales,
culturales y deportivos para facilitar el mejor ejercicio de los derechos de

reunion, asociacion y participacion.

4 Impulsar y promover procesos participativos.
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Capitulo II. Tramites administrativos.

Articulo 37-

1. El Ayuntamiento desarrollara una guia basica de tramites municipales que se
publicara en la pagina web municipal y sera accesible a toda la ciudadania, y se
difundira entre las asociaciones ciudadanas, para mejorar la informacion

ciudadana v larealizacion de cualquier actuacion administrativa.

2. El Ayuntamiento promovera la realizacion de cartas de servicios u otros
instrumentos de control de la calidad, donde se recojan los compromisos
municipales respecto de 1os servicios que presta. Su contenido minimo indicara
los medios de evaluacion y seguimiento de esos compromisos. Se facilitaran
instrumentos especificos de participacion ciudadana en los procesos de su

evaluacion.
Articulo 38-

1. Para facilitar el acceso a los expedientes administrativos y poder ejercer
eficazmente el derecho de informacion y propuesta, se podran ampliar los plazos
previstos en las normas reguladoras del procedimiento administrativo, en casos
de especial trascendencia, mediante acuerdo del 6rgano competente en el

mencionado procedimiento.

2. Cuando un organo de participacion solicite justificadamente una ampliacion
del plazo, el drgano competente en el mencionado procedimiento, en el caso de

denegar la peticion, debera hacerlo tambien de manera motivada.
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TITULO CUARTO: ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Capitulo I. Formas de Participacion.

Articulo 39-

Sobre metodologias participativas, a 1os efectos de este Reglamento se entiende

por proceso participativo aquel que de manera integral contempla las fases

siguientes:

a)

b)

c)

d

e)
f)

Fase de informacion, mediante la cual se trata de difundir al conjunto de la
ciudadania afectada la materia o proyecto sobre el cual se pretende la
participacion, utilizando las técnicas metodologicas pertinentes.

Fase de debate ciudadano, mediante la cual y empleando las
metodologias adecuadas se promueve el diagnostico, debate vy
propuestas dela ciudadania.

Fase de devolucion, mediante la cual se traslada a las personas
participantesy al conjunto de la ciudadania el resultado del proceso.

Fase de ejecucion, mediante la cual se adoptan los acuerdos necesarios
parallevar a cabolo decidido por la ciudadania.

Fase derevision del proceso en si mismo.

Fase de evaluacion, mediante la cual se evalua el grado de cumplimiento
deloacordado por la ciudadania enrelacion con lo finalmente ejecutado.

Articulo 40-

Sobre los mecanismos de participacion, los érganos de participacion ciudadana

deben ser estables y permanentes, para lo que deben fijarse unos mecanismos

basicos de desarrollo de su funcionamiento. Estos son:

a)

b)

Interlocucion necesaria: Comunicacion y debate previos sobre la
definicion de nuevos servicios, programas O actuaciones, con los
ciludadanos/as afectados de un territorio y/o sector determinado, asi
como el seguimiento y evaluacion participada de su desarrollo.

Toma de posicion, escrita y razonada, sobre la instauracion de servicios,
programas o actuaciones, especialmente los que tienen perspectivas de
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permanencia o de gran repercusion social, de 1os 0rganos de participacion
ciudadana afectados de un territorio y/o sector determinado.

c) Cogestion: Intervencion de la ciudadania en la ejecucion de actuaciones,
Servicios o programas.

d) Autogestion: Autonomia de la ciudadania en la ejecucion de actuaciones,
servicios o programas, siendo corresponsables de las decisiones.

e) Intervencion en organos municipales: Transmision de la posicion
ciudadana en los o¢rganos municipales (Pleno, Junta de Gobierno,
Comisiones Informativas), resultado de un dictamen o decisiéon
consensuada sobre actuaciones, programas o servicios que afectan a su
ambito sectorial y/o territorial, transmitida mediante la intervencion de
una portavocia antes de la lectora, debate y votacion del asunto. Dicha
intervencion debera solicitarse con al menos 24 horas de antelacion a la

Alcaldia o ala Presidencia del ¢rgano.
Articulo4l-

El Ayuntamiento de Piélagos promovera las memorias participativas en aquellos
proyectos municipales que tengan una clara incidencia directa sobre la tipologia
y naturaleza de un barrio, una pedania o del conjunto del municipio, que
desarrolle las diferentes fases del proceso participativo sefialado en el articulo 37
del presente Reglamento. Deberan unirse al mencionado expediente las actas de

los distintos ¢rganos que han intervenido, en funcion de su afectacion.

Las Memorias deberan ser entregadas a la Concejalia Delegada de Participacion

Ciudadana.

El nimero de proyectos afectados por las memorias participativas no podra
provocar una ralentizacion excesiva en la eficacia, agilidad y capacidad de
respuesta que deben exigirse a la Administracion, ni debera provocar un
excesivo coste anadido a la participacion de las Asociaciones y de la ciudadania
en elresto de procesos participativos abiertos.

Entre los proyectos que deberan presentar memoria participativa al menos

estaran:
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a) Lasgrandes obrasmunicipales.
b) Los proyectos estratégicos.

c) Lainstalacion de nuevos equipamientos y servicios municipales
Capitulo II. Los Consejos Sectoriales.
Articulo42.-

1. Los Consejos Sectoriales son organos de caracter informativo, consultivo, de
control y de formulacion de propuestas, que permiten la participacion
ciudadana en la gestion de cada uno de los sectores o areas de la actividad
municipal. Son, por tanto, érganos de participacion de caracter tematico.

2. 5e podra crear un Consejo Sectorial por cada uno de los sectores o areas de
actividad municipal, mediante acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento.

3.50n organos de referencia en cada sector para el Ayuntamiento de Piélagos.
Articulo43-
1. Los Consejos Sectoriales estaran constituidos, al menos, por:

a) Presidencia: Alcaldia, o Concejal/a responsable de cada area o sector en
quien la Alcaldia delegue.

b) Un/a representante por cada uno de los partidos politicos con
representacion en el Pleno, no pudiendo suponer el conjunto de ellos mas
del 50% del total de miembros del Consejo.

) Representantes de entidades colectivas relacionadas con el sector o con
interés en la materia.

d) Un/aTécnico/a Municipal.

e) Ciudadanas y ciudadanos a titulo individual, de acuerdo con el codigo
civil vigente que manifiesten interés en la materia del Consejo, con voz
pero sin voto.

f) Secretaria: un/a Trabajador/a Municipal con voz pero sin voto.
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2. La composicion definitiva de cada Consejo Sectorial, que quedara establecida

en su Reglamento Interno de Funcionamiento, debera tener en cuenta las

peculiaridades del sector correspondiente, y velara por asegurar la inclusion de

todas las estructuras de participacion, no reguladas a través del presente

Reglamento.

Articulo 44-

Sera competencia de los Consejos Sectoriales:

a)

b)

)

d

e)

D

Fomentar la participacion directa en la gestion de cada area de actuacion
municipal de las personas y de las entidades afectadas o interesadas,
estableciendo a este efecto los mecanismos necesarios de informacion,
estimulo y seguimiento de las actividades municipales.

Promover y fomentar el asociacionismo vy la colaboracion y coordinacion
entre las diferentes entidades que actiien el ambito objeto del Consejo, ya
sean publicas o privadas.

Asesorar al Ayuntamiento sobre las actuaciones que éste realice en el
ambito de actuacion del Consejo:

a. debatiendo y valorando los asuntos que presente el Ayuntamiento,
especialmente la informacion, seguimiento y evaluacion de 1os
proyectos anuales.

b. elaborando propuestas.

Recabar informacion del Ayuntamiento, previa peticion razonada, de 1os
temas de interés para el Consejo.

Promover la realizacion de estudios, informes y actuaciones vinculadas al
sector.

Fomentar la aplicacion de politicas y actuaciones municipales integrales
encaminadas a la defensa delos derechos de las personas.

Articulo 45-

1. Los Consejos Sectoriales, sin perjuicio de su autonomia organizativa,

promoveran un funcionamiento transparente, horizontal y continuo que
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permita a todas las personas participar, y cumpliran las siguientes normas

generales de funciona miento:

a)
b)
c)
d)

e)

D

8)

h)

Sereuniran, como minimo dos veces al ano.

Podran funcionar en Pleno y en Comisiones.

Establecera cargosrotativos.

Tomara los acuerdos por consenso vy, en caso de no llegar a tal fin, los
acuerdos seran adoptados por mayoria de votos de los miembros
asistentes.

Remitiran acta de todas las reuniones del Plenario a los miembros del
Consejo en el plazo maximo de un mes desde la celebracion de la reunion.
Asimismo, se publicaran en el tablon de anuncios fisico y virtual del
Ayuntamiento, y se enviara a la ciudadania o entidades que asilo soliciten.
El Ayuntamiento debera presentar en cada Consejo Sectorial el plan anual
de actuaciones para el sector correspondiente.

Las valoraciones y propuestas de los Consejos Sectoriales seran
comunicadas a la correspondiente Comision Informativa para su
posterior inclusion en el Orden del Dia del Pleno.

Cada Consejo Sectorial trasladara una propuesta de programacion, asi
como informe/memoria anual para incluir en el Orden del Dia del Consejo

del Municipio.

2. Una vez constituido un Consejo Sectorial, elaborara su propio Reglamento

Interno de funcionamiento, decidido democraticamente entre los miembros de

la misma, que debera ser ratificado por el Pleno, previo informe de la Comision

Informativa correspondiente.

3. El Ayuntamiento pondra a disposicion de los Consejos Sectoriales la

infraestructura fisica y digital municipal para hacer posible un desarrollo

continuo de la actividad, con el fin de facilitar la participacion del mayor numero

de ciudadanasy ciudadanos.
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Capitulo I11. Los Concejos Abiertos.

Articulo 46-

1. Los Concejos Abiertos son organos de dialogo para que la ciudadania formule
sus propuestas, consulten, aporten y reciban informacion, ademas de llevar un
seguimiento del proceso de participacion. Permiten la participacion ciudadana
en la gestion de los barrios y las pedanias que constituyen el municipio. Son, por

tanto, érganos de participacion de caracter territorial

2. El Ayuntamiento establecera, basandose en un estudio socio demografico, con
su correspondiente informe técnico y mediante acuerdo adoptado por el Pleno,

los ambitos territoriales de los Concejos Abiertos.

3. La determinacion de los ambitos territoriales de los Concejos Abiertos debera
ser sometida a revision periodicamente, adaptandose al desarrollo urbanistico

del municipio.
Articulo 47 -

1. El objetivo sera promover en todos los Concejos Abiertos un funcionamiento
transparente, horizontal y continuo mediante el dialogo, que permita a todas las
personas participar en igualdad de condiciones. Ademas de asegurar agilidad y
operatividad en el desarrollo de la misma.

2.5e estableceran cargos rotativos y estos seran:

a) Moderador/a. Se encargara de conciliar el tema que se esté tratando en el
debate. Controlara los turnos de palabra. Asi mismo, gestionara el tiempo
para proponer, cambiar de tema, o cerrar el Concejo alahora acordada.

b) Secretario/a: Un/a Trabajador/a Municipal.

c) Comisionados/as. Seran las personas que formaran parte de las diferentes
comisiones de trabajo que surjan en funcion de las tematicas que genere

la propia dinamica del Concejo.

3. De los participantes en las mismas, ya sean ciudadanas y ciudadanos,
entidades o colectivos, saldran 3 titulares y 3 suplentes como portavoces de los
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Concejos Abiertos en el Consejo del Municipio. Estas/os seran elegidas/os
mediante votacion entre aquellas personas que se presten voluntariamente a

ello, y la duracion del cargo sera de un aro.
Articulo48-
Seran competencias delos Concejos Abiertos:

a) Fomentar la participacion directa en la gestion municipal de cada barrio y
cada pedania de las personas que lo habitan, v de las entidades vy
colectivos que actuian en su territorio, estableciendo a este efecto 1os
mecanismos necesarios dialogo, recogida de propuestas, de informacion,
estimulo y seguimiento de las actividades municipales.

b) Promover la colaboracion entre las organizaciones de la zona, y entre
éstasylasvecinasy vecinos.

c) Participar en la toma de decisiones sobre las actuaciones e inversiones
que las Juntas Vecinales y el Ayuntamiento realicen en el ambito
territorial delos Concejos.

1. debatiendo y valorando los elementos de los planes de
actuaciones e inversiones del Ayuntamiento y de las Juntas
Vecinales que afecten al ambito territorial del Concejo.

2. informando, al menos anualmente, al Ayuntamiento y a las Juntas
Vecinales del funcionamiento de los servicios municipales y de las
necesidades del territorio, con indicacion y seleccion de
prioridades para su posible inclusion en el plan de actuaciones del
Ayuntamiento.

3. elaborando propuestas.

d) Recabar informacion del Ayuntamiento y/o de las Juntas Vecinales,

previa peticion razonada, de los temas de interés para el Concejo.
Articulo49-
1. Los Concejos Abiertos cumpliran las siguientes normas de funcionamiento:

a) Sereuniran como minimo dos veces al afio.
b) Podran funcionar en Pleno y en Comisiones.
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d

e)

D

g)

h)

),

)
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El Orden del Dia de la siguiente convocatoria sera consensuado en los
propios Concejos por aquellas personas que asistan, sin menoscabo de
que las/os portavoces y el/la Técnico/a Municipal preparen,
conjuntamente, la convocatoria y el Orden del Dia final con las nuevas
propuestas que se reciban. Se incluira un turno de ruegos y preguntas al
final de cada sesion.
Se publicitaran las fechas de reunion de los Concejos con €l fin de que la
ciudadania pueda presentar solicitudes y propuestas con tiempo
suficiente, y contara con la informacion necesaria para el desarrollo de las
mismas, segun loindicado en el articulo 9 del presente Reglamento.
Se remitira el acta de todas las reuniones a las personas que hayan
participado en las mismas en el plazo maximo de un mes desde la
celebracion de la reunién. Asimismo, se publicaran en el tablon de
anuncios fisico y virtual del Ayuntamiento, se enviara a la ciudadania o
entidades que asilo soliciten.
El Ayuntamiento y las Juntas Vecinales deberan informar a cada Concejo
Abierto con antelacion a la reunion, sobre las actuaciones relevantes que
pretende acometer en suambito territorial.
Las valoraciones y propuestas tanto de los Concejos Abiertos como de las
Comisiones de Trabajo, a modo de informe, seran comunicadas a 1os
correspondientes Organos de Gobierno Municipal, a las Juntas Vecinales
y al Consejo del Municipio.
El proceso de toma de decisiones para que se apruebe definitivamente
una peticion o propuesta sera por consenso. kn caso de no llegar a tal fin,
los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos de los miembros
asistentes.
Se ratificaran los Informes del Concejo existentes en cada momento y se
constituiran las Comisiones de Trabajo que se crean convenientes en
funcién de lasdemandas vecinales.
Tanto el seguimiento de los acuerdos tomados, como el resultado del
trabajo de las comisiones que surjan en cada Concejo Abierto, seran
evaluados en la siguiente convocatoria como primer punto del orden del
dia.

29



Piélagos
k) La celebracion de los Concejos contara con la presencia del Concejal/a de
Participacion Ciudadana, y de los Presidentes de Junta Vecinal de las

pedanias que lointegren.

2.Una vez celebrada la primera reunion de un Concejo Abierto, esta procedera a

elegir a sus cargos electos segun figura en el articulo 45 del presente Reglamento.

3. Los Concejos Abiertos podran realizar reuniones conjuntas de caracter
informativo para tratar aquellos temas que, por su trascendencia, afecten a
diferentes ambitos territoriales, asi como concejos exclusivamente informativos

debarrio, inter-barrios. Pedania o inter-pedanias con el mismo cometido.

4 El Ayuntamiento pondra a disposicion de los Concejos Abiertos sus medios de
comunicacion, y en particular sus redes sociales y la web municipal, como canal
de informacion y dialogo para favorecer la maxima difusion de toda la actividad
de los Concejos vy establecer un seguimiento de las mismas accesible a toda la

ciudadania.
Capitulo IV. Los Foros y Observatorios Locales.
Articulo50-

1. Los Foros y Observatorios Locales son organos de participacion social y de
consulta, creados para evaluar, estudiar y promover actuaciones en la materia a
tratar.

2. Sera objeto de los Foros y Observatorios Locales tratar 1os temas que afecten a

unsector o ambito dela poblacion en concreto.
Articulob51-
Constituiran los Foros y Observatorios Locales:

a) Presidencia:la Alcaldia o Concejal/la en quien delegue.
b) Representantes de las Juntas Vecinales afectadas por ambito del foro y/u

observatorio.
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Representantes de entidades colectivas que trabajen o tengan interes en
el ambito del Foro y/u Observatorio.
Ciudadanas vy ciudadanos a titulo individual que manifiesten interés en la
materia, segiin la normativa civil vigente.
A propuesta de cualquiera de sus miembros, y tras la aprobacion en Pleno,
podran asistir como asesores/as y/o observadores/as, Concejalas/es y
Técnicos Municipales, asi como profesionales 0 personas con especial
interés o conocimiento enlamateria que se trate.

Secretaria: un/a Trabajador/a Municipal con voz pero sin voto.

Articulob2-

Seran competencias de los Foros y Observatorios Locales:

a)

b)

c)

d

e)

D

Estudiar y analizar la situacion de la materia que trate el Foro y/u
Observatorio Local en el municipio.
Canalizar la participacion directa en la gestion municipal de los asuntos
que afecten a mas de un area de actividad del Ayuntamiento, de las
personas y de las entidades afectadas o interesadas, estableciendo a este
efecto los mecanismos necesarios de informacion, estimulo vy
seguimiento de las actividades municipales.
Promover la colaboracion entre las personas y entidades vinculadas a la
tematica que se aborda en el Foro u Observatorio Local.
Velar y colaborar en el desarrollo de las politicas y actuaciones en la
materiareferente al Foro u Observatorio Local.
Participar en la toma de decisiones sobre las medidas a adoptar por el
Ayuntamiento en la tematica del Foro u Observatorio Local:

1. escuchandoy debatiendolas demandas ciudadanas al respecto.

2. elaborando propuestas en forma de dictamenes e informes.
Controlar la ejecucion, por parte del Ayuntamiento, de las actuaciones
gue hubiese aprobado a partir de los informes emitidos por el Foro u

Observatorio Local.
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Articulo53-

Los Foros y Observatorios Locales cumpliran las siguientes normas generales de
funcionamiento:

a) Sereuniran, comominimo,dos veces al ano.

b) Podran funcionar en Pleno y Comisiones, elevandose las conclusiones de
estas ultimas al Pleno.

c) Tomara los acuerdos por consenso y, en caso de no llegar a tal fin, los
acuerdos seran adoptados por mayoria de votos de los miembros
asistentes.

d) Remitiran acta de todas las reuniones a los miembros del Foro en el plazo
maximo de un mes desde la celebracion de la reunion. Asimismo, se
publicaran en el tablon de anuncios fisico y virtual del Ayuntamiento, y se
enviaraala ciudadania o entidades que asi lo soliciten.

e) El Ayuntamiento deberd presentar en cada Foro u Observatorio Local el
plan anual de actuaciones para el sector correspondiente.

f) Lasvaloracionesy propuestas de los Foros u Observatorios Locales seran
comunicadas al correspondiente Organo de Gobierno.

Articulo54 -

Con objeto de favorecer la participacion en el marco del presente Reglamento de
los Partidos Politicos no representados en el Pleno del Ayuntamiento, pero con
presencia en el Término Municipal, se podra crear un Foro Local para tal fin.
Tendran los mismos criterios de composicion, competencias y normas de
funcionamiento que los Foros y Observatorios Locales a que hace referencia el
CapituloIV del Titulo IV del presente Reglamento.

Articulob5--

Con objeto de favorecer la participacion juvenil en el marco del presente
Reglamento, se podra crear un Observatorio Local de la Juventud para tal fin.
Tendran los mismos criterios de composicion, competencias y normas de
funcionamiento que los Foros y Observatorios Locales a que hace referencia el
CapituloIV del Titulo IV del presente Reglamento.
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Capitulo V. Los Foros Civicos.

Articulo56.--

1. Los Foros Civicos son organos de reflexion y debate, de formulacion de

propuestas y de control de la ejecucion de las mismas cuando fueran aprobadas

por el Ayuntamiento.

2. Los Foros Civicos permiten la participacion ciudadana en cuestiones que

afectan a mas de un area o sector de actividad municipal. Son, por tanto, érganos

de caracter transversal o interdepartamental.

3. Los Foros Civicos, sin perjuicio de su autonomia organizativa, promoveran un

funcionamiento transparente, horizontal, basado en un dialogo que permita a

todaslas personas participar enigualdad de condiciones.

Articulo57-

1. Constituiran los Foros Civicos:

a.

Coordinacion: representante de la Concejalia de Participacion
Ciudadana.

Representantes delas Juntas Vecinales afectadas por ambito del foro.
Representantes de entidades colectivas relacionadas con el ambito
delforoointeresadasen €l.

Representantes de Consejos Sectoriales y Concejos Abiertos, asi como
de cualquier otra estructura de participacion vinculada a la tematica
del Foro Civico en cuestion.

De manera obligatoria, representantes de las Concejalias cuyas
competencias tengan relacion con el tema a debatir en el Foro. Estos
representantes tendran voz pero no voto; su funcion sera informativa
y explicativa.

Representantes de los Foros Infantiles y Juveniles, que se regiran por
unanormativa especifica.

Ciudadanas y ciudadanos a titulo individual que manifiesten interés
enlamateria del Foro, segiin el codigo civil vigente.
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h. Con rango de observadores/as, otros Concejales/as y Técnicos/as
municipales, asi como profesionales o personas con especial
conocimiento de los temas a tratar, para informar de aquello que les

sea solicitado por el Foro.

2. Se designara una ayuda técnica que asuma las funciones de secretaria y

moderacion del Foro, participando enlas sesiones con voz y sin voto.

Articulo58-

Seran competencias delos Foros Civicos:

a)

b)

c)

d

Canalizar la participacion directa en la gestion municipal de los asuntos
que afecten a mas de un area de actividad del Ayuntamiento, de las
personas y de las entidades afectadas o interesadas, estableciendo a este
efecto los mecanismos necesarios de informacion, estimulo vy
seguimiento delas actividades municipales.
Promover la colaboracion entre las personas y entidades vinculadas a la
tematica que se aborda en el Foro.
Participar en la toma de decisiones sobre las medidas a adoptar por el
Ayuntamiento en la tematica del Foro Civico:

1. escuchandoy debatiendolas demandas ciudadanas al respecto.

2. elaborando propuestas en forma de dictamenes e informes.
Controlar la ejecucion, por parte del Ayuntamiento, de las actuaciones

gue hubiese aprobado a partir de los informes emitidos por el Foro.

Articulo59-

LosForos Civicos cumpliran las siguientes normas generales de funcionamiento:

a)
b)

c)

Sereuniran, como minimo dos veces al ano.
Podran funcionar en Pleno y en Comisiones.
Tomara los acuerdos por consenso vy, en caso de no llegar a tal fin, los
acuerdos seran adoptados por mayoria de votos de los miembros

asistentes.
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d) Remitiran acta de todas las reuniones a los miembros del Foro en el plazo
maximo de un mes desde la celebracion de la reunion. Asimismo, se
publicaran en el tablon de anuncios fisico y virtual del Ayuntamiento, y se
enviara ala ciudadania o entidades que asi lo soliciten.

e) El Ayuntamiento debera presentar en cada Foro Civico el plan anual de
actuaciones para el sector correspondiente.

f) Lasvaloraciones y propuestas de los Foros Civicos seran comunicadas al

correspondiente Organo de Gobierno.
Capitulo VI. El Consejo del Municipio.
Articulo 60.-

1. El Consejo del Municipio es un organo consultivo y de encuentro respecto al
Ayuntamiento y alas Juntas Vecinales, y consultivo, de encuentro, participacion
y coordinacion respecto a los demas Organos de Participacion Ciudadana, tanto
los regulados por el presente Reglamento, como de otras estructuras de
participacion que, por su importancia vy relevancia en el Municipio, estan

invitadas a participar en igualdad de condiciones.
2.5u constitucion ha de ser aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.
Articulo61-

1. Constituiran el Consejo del Municipio un numero determinado de personas y
en la proporcion que el numero de poblacion de cada momento aconseje.

Tendran que estar representados en este Consejo:

a) Presidente/a: Alcaldia o persona en quien delegue.

b) Vicepresidente/a: Un/a consejero/a elegido/a por libre designacion.

c) Concejalia de Participacion Ciudadana.

d) Presidenciasde Junta Vecinal

e) Un/aTécnico/a Municipal.

f) Un representante por cada grupo politico miembro de la Corporacion
Municipal.

g) Tresrepresentantesde cada Concejo Abierto.
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Dosrepresentantes de cada Consejo Sectorial.
Dos representantes de cada uno de los Foros Locales que estén en
funcionamiento.
Dos representantes de cada uno de los Observatorios Locales que estén
en funcionamiento.
Dos representantes de cada uno de los Foros Civicos que estén en
funcionamiento.

Dosrepresentantes del tejido asociativo del municipio.

m) Dosrepresentantes de Entidades Deportivas.

n)
0)

p)

Q)
r)

Dosrepresentantes del Observatorio Local de la Juventud.

Dos representantes del tejido productivo y econodmico del Municipio,
velando por querecojan los diferentes modelos y sectores existentes.

Dos representantes de las asociaciones sindicales presentes en el
Ayuntamiento.

Secretaria: Un/a Trabajador/a Municipal con voz pero sin voto.

Y todas aquellas personas, entidades, instituciones u organizaciones,
constituidas o de nueva constitucion, que soliciten participar, tras el visto

bueno del Pleno del Consejo del Municipio.

2. Podran asistir todas aquellas entidades y ciudadanos y ciudadanas que lo

deseen, segun el codigo civil vigente.

3. Se incluira un turno de ruegos y preguntas al final de cada sesion del Consejo
del Municipio.

4. El Orden del Dia sera decidido conjuntamente por la/el Presidenta/e y/o
Concejal/a en materia de Participacion Ciudadana, Vicepresidente/a vy
Secretario/a. Podran recibirse sugerencias al mismo por parte de los miembros
del Consejo, por escrito con una antelacion minima de siete dias habiles a la

celebracion dela sesion del Consejo. La solicitud ira dirigida al/la Secretario/a.
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Articulo 62.-

Sera competencia del Consejo del Municipio:

a)

b)

c)

d

e)

Intercambiar informacion sobre el funcionamiento de los Concejos
Abiertos, los Consejos Sectoriales, Foros u Observatorios Locales y 1os
Foros Civicos.

Elaborar propuestas de coordinacion entre los érganos de participacion
ciudadana.

Presentar sugerencias al Ayuntamiento para la mejora de los mecanismos
de participacion ciudadana, y para la aplicacion de politicas y actuaciones
municipales integrales.

Promover la colaboracion entre ciudadanas y ciudadanos, entidades y
colectivos del municipio.

Nombrar representantes ciudadanos/as, de pleno derecho, ante las
Empresas Publicas, Organismos Auténomos, Fundaciones Municipales y

entidades consorciadas con el Ayuntamiento.

Articulo 63-

1. El1 Consejo del Municipio cumplira las siguientes normas generales de

funcionamiento:

a)
b)

c)
d)

Sereunira, como minimo, dos veces al ano.

Remitira el acta de estas sesiones a todas las entidades, colectivos vy
ciudadanas y ciudadanos interesados/as, y la publicara en los medios de
comunicacion municipal.

Funcionara en Pleno y podra funcionar en comisiones.

Tomara los acuerdos por consenso vy, en caso de no llegar a tal fin, los
acuerdos seran adoptados por mayoria de votos de los miembros

asistentes.

2. El Consejo del Municipio, elaborara su propio Reglamento Interno de

Funcionamiento.
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TITULO QUINTO. MECANISMOS DE APOYO Y PROMOCION DEL TEJIDO
ASOCIATIVO.

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo 64.-

1. Los derechos y acciones reconocidos a las vecinas y vecinos de Piélagos en
este Reglamento también podran ser ejercidos por las entidades colectivas a

través de susrepresentantes.

2.El Ayuntamiento fomentara y apoyara el crecimiento del tejido asociativo. Para
ello, utilizara diversos medios técnicos y economicos, como subvenciones,

conveniosy ayuda profesional.

3. El Ayuntamiento promovera y fomentara las experiencias de autogestion de

espacios publicos por parte de la sociedad civil.

4. El Ayuntamiento planificara el fomento y la mejora del asociacionismo del
municipio. Dicha planificacion debera contener al menos actuaciones sobre:

a) Imparticion o patrocinio de cursos de formacion y asesoramiento.
b) Promocioén de campanas de participacion.

c) Facilitacion del uso de medios de propiedad municipal.

d) Accesoaayudaseconomicas paralarealizacion de actividades.

e) Impulsoala participacion en la gestion municipal.
Capitulo II. Registro Municipal de Entidades Colectivas.
Articulo 65-

Las entidades colectivas, para poder ejercer los derechos contenidos en este
Reglamento, deberan ser previamente inscritas en el Registro Municipal de
Entidades Colectivas (RMEC).
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Articulo 66-

ElRegistro Municipal de Entidades Colectivas tiene dos objetivos fundamentales,
en el marco de una correcta politica municipal de fomento del asociacionismo y
la participacion ciudadana:

a) Reconocer a las entidades inscritas y garantizarles el ejercicio de los
derechosreconocidos en este Reglamentoy en la legislacion vigente.
b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas

importantes del tejido asociativo del municipio.
Articulo 67 -

Pueden inscribirse en el Registro Municipal de Entidades Colectivas las

entidades que cumplan los siguientes requisitos:

a) Carecer de animodelucro.
b) Estarlegalmente constituidas.
c) Tener sudomicilio social o una oficina delegada en Piélagos.
d) Tener uno delos siguientes objetivos:
1. la defensa, el fomento o la mejora de los intereses generales o
sectoriales de la ciudadania de Piélagos.
2. la defensa, el fomento o la mejora de la situacion de la ciudadania
de los paises en vias de desarrollo o del Tercer Mundo, siempre y
cuando realicen alguna actividad en el término municipal de
Piélagos.

Articulo 68 -

Las entidades que deseen inscribirse en el Registro Municipal de Entidades
Colectivas deberan presentar:

a) Instancia dirigida a la Concejalia de Participacion Ciudadana, solicitando
lainscripcion en el Registro.

b) ActaFundacional firmada por todas/oslas/os fundadoras/aes en todas sus
paginas.

c) Copiadelos Estatutos vigentes.
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d) Numero de inscripcion en el Registro de Asociaciones de la Comunidad
de Cantabria o en el registro competente.

e) Acta o certificacion de la ultima Asamblea General, u érgano equivalente,
enlaque fuera elegidala Junta Directiva vigente en el dia de la inscripcion.

f) Domicilio social o direccién de la oficina delegada en el término municipal
de Piélagos, asi como el teléfono y la direccion electronica de contacto.

g) Codigo deidentificacion fiscal.

h) Certificado del secretario/a de la entidad del numero de socias y socios,
desagregado por sexo, inscritos en el momento de la solicitud.

D Informeanual de susactividades, salvolas de reciente creacion.

j) Presupuestoanual dela entidad.

Articulo 69-

En el término de un mes desde la solicitud de inscripcion, salvo que ésta se
hubiera tenido que interrumpir por la necesidad de subsanar deficiencias en la
documentacion, la Concejalia de Participacion Ciudadana, decretara la
inscripcion de la entidad en el Registro Municipal de Entidades Colectivas y se le
notificara esta resolucion, con el numero de inscripcion asignado. A partir de este

momento se considerara de alta a todos los efectos.
Articulo 70.--

1. Las entidades inscritas estan obligadas a notificar al Ayuntamiento cualquier
modificacion de los datos incluidos en la documentacion que haya servido de
base para la inscripcion, dentro del mes siguiente al de la fecha en que dicha
modificacion se haya producido.

2. Las entidades inscritas presentaran anualmente al Ayuntamiento, antes del
ultimo dia del mes de enero, una relacion de las actividades realizadas el afnio
anterior, asi como el numero de asociados a 31 de diciembre; con la finalidad de

que el Registro se mantenga actualizado.

3. El incumplimiento de estas obligaciones podra dar lugar a que el
Ayuntamiento suspenda la inscripcion de la entidad en el RMEC vy, de acuerdo
con el articulo 63, la posibilidad de ejercer los derechos recogidos en este
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Reglamento. La suspension se mantendra vigente mientras no se cumplan las

obligaciones mencionadas enlosapartados1y 2 de este articulo.
Articulo71-

1. E1 RMEC dependera de la Concejalia de Participacion Ciudadana y sus datos
seran publicos, con las restricciones que prevea la normativa vigente en cada

momento.

2. Los datos del Registro seran enviados, una vez por trimestre, a todos los
departamentos y organismos de la administracion municipal, al objeto de

facilitar surelacion con las entidades colectivas.

3. Anualmente se elaborara y actualizara un fichero de entidades colectivas que
incluira de cada una de ellas los datos que consten en el RMEC vy las
subvenciones municipales que hayan recibido. Este fichero se remitira a todas
las entidades inscritas en el Registro y estara accesible desde la web del

Ayuntamiento.

4. Las certificaciones expedidas sobre los datos registrales solamente acreditaran

la condicion de entidad inscrita en el Registro Municipal de Entidades Colectivas.
Capitulo III. Declaracion de Interés Publico Municipal.
Articulo72.-

Las entidades colectivas inscritas en el RMEC podran ser declaradas Entidades

de Interés Publico Municipal cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Llevar tresafnosinscritas en el RMEC, o sus antecesores.

b) Haber mantenido durante los tres ultimos afios algun servicio o actividad
de caracter permanente dirigida a vecinas y vecinos del municipio que no
sean miembros de la entidad, teniendo una implantacion reconocida.

Articulo73-

Las entidades colectivas que deseen solicitar la Declaracion de Interés Publico

Municipal deberan presentar la siguiente documentacion:
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a) Instancia dirigida a la Concejalia de Participacion Ciudadana, solicitando
la Declaracion.
b) Copia del Acta de la Asamblea en la que se acordo la solicitud de la
Declaracion.
c) Memoria de las actividades o servicios que cumplan con los requisitos
establecidos en este Reglamento.

Capitulo IV. Subvenciones y convenios de colaboracion.
Articulo74-

1. El Ayuntamiento de Piélagos, con el fin de apoyar el crecimiento y el
fortalecimiento del tejido asociativo, incluira en su presupuesto anual una
dotacién econdmica para subvencionar la realizacion de proyectos o

actividades de interés para la ciudad por parte de entidades colectivas.

2. El Ayuntamiento realizara una convocatoria anual para la concesion de estas
subvenciones a entidades inscritas en la Concejalia en materia de Participacion
Ciudadana, que debera incluir los criterios para concederlas y para determinar
su cuantia, sin perjuicio de la existencia de otras convocatorias a lo largo del ano.
En estas Bases se regulara un porcentaje anual no inferior al 10% del total en
concepto de otras acciones subvencionables a 1o largo del aflo en curso de las

mismas.

3. El Ayuntamiento de Piélagos, en el ambito de sus competencias, podra
establecer con las entidades colectivas inscritas en el RMEC, convenios de

colaboracion en programas de interés social.

4. En esta materia, se estara a lo dispuesto en las Ordenanzas de Subvenciones
del Ayuntamiento de Piélagos; en la Ley 38/2003, General de Subvenciones; y en
el Real Decreto Legislativo 3/2011, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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Capitulo V. Colectivos, Plataformas y Coordinadoras Ciudadanas sin

personalidad juridica.
Articulo /5.

1. El Ayuntamiento de Piélagos reconoce la importante contribucion de las
nuevas formas de organizacion social, a través de plataformas y colectivos
ciudadanos, no inscritos en el Registro Municipal de Entidades Colectivas. Para
ello, se habilitara en la Concejalia de Participacion Ciudadana un Censo de
Entidades Ciudadanas que recoja estas iniciativas sociales.

2. A efectos informativos, comunicacionales y de difusion de sus actividades,

disfrutaran de la misma condicion que las entidades debidamente registradas.
Articulo76-

Los colectivos, plataformas y coordinadoras ciudadanas sin personalidad
juridica que deseen inscribirse en el Censo de Entidades Ciudadanas deberan
presentar una instancia dirigida al/la Concejal/a de Participacion Ciudadana,

solicitando la inscripcion en dicho Censo.
Capitulo VI. Servicios de apoyo y asesoramiento.
Articulo 77 -

El Ayuntamiento de Pie€lagos proporcionara los siguientes servicios a las
entidades inscritas en el RMEC; a 1os colectivos, plataformas y coordinadoras
ciludadanas sin personalidad juridica; y a todas las vecinas y vecinos del
municipio:

a) Asesoriaal nuevo vecino.

b) Asesoria paraasociacionesy entidades sociales.

c) Formacion para asociacionesy entidades sociales.
d) Mediacion vecinal.
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Capitulo VII. Espacios de Encuentro.

Articulo /8-

El Ayuntamiento de Piélagos procurara la existencia de espacios de encuentro

para el tejido asociativo y 1os colectivos ciudadanos.
Capitulo VIII. Sensibilizacion social.
Articulo79-

1. El Ayuntamiento promovera y realizara campanas informativas para el
desarrollo de los valores solidarios, democraticos y de participacion en la vida
publica, como ejes esenciales de la convivencia.

2.5e promovera el cooperativismo integral.

3.Sereforzaran las politicas horizontales y de consenso.
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DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera.

El seguimiento del cumplimiento de este Reglamento le realizara el Pleno de la
Corporacion, previo paso por la Comision Informativa de Participacion
Ciudadana, que dictaminara los informes que presente semestralmente, como

minimoy demanera obligatoria la Concejalia de Participacion Ciudadana.
Segunda.

Es obligacion de la Corporacion Municipal elaborar todo el desarrollo material y

normativo que implica este Reglamento.
Tercera.

La aparicion de nuevos modelos, experiencias o sistemas que favorezcan la
participacion podran ser incorporados al presente Reglamento, a propuesta del
Consejo del Municipio, el Pleno, por la Alcaldia y aprobado por el Pleno de la
Corporacion por mayoria absoluta al ser una modificacion de un reglamento

0organico.
Cuarta.

El Ayuntamiento dara la maxima difusion al contenido del presente Reglamento
utilizando para ello campanas especificas y todos los medios de comunicacion

municipales.
Quinta.

En lo no previsto en este Reglamento, y en la legislacion municipal, se estara a lo
dispuesto en las siguientes normas: Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de
Régimen Local; Real Decreto 2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico de las Entidades Locales; Ley
Organica 4/2001 Reguladora del Derecho de Peticion; Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comun; Ley 38/2003 General de Subvenciones; Ley Organica 1/2002, Reguladora

del Derecho de Asociacion.
DISPOSICION DEROGATORIA.

Desde la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento quedan derogadas
todas las disposiciones contenidas en Ordenanzas y Reglamentos Municipales
que se opongan a lo dispuesto en el mismo. En particular, queda derogado el

Reglamento Organico de Participacion Ciudadana aprobado en 2005.

En Piélagos a, 30 de octubre de 2015

Rubén Vicente Carrillo.

Portavoz del Grupo Municipal Izquierda Unida
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